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PROJETO DE LEI N.° 1%./2017
De 11 de abril de 2017.

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
PARA ELABORAGCAO E EXECUGAO DA LEI
ORGAMENTARIA PARA O EXERCiCIQ FINANCEIRO
DO ANO 2018, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

ANTONIO JOSE PEREIRA, Prefeito Municipal de Pilar
do Sul, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicbes legais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as
diretrizes orgamentarias do Municipio de PILAR DO SUL, relativas ao exercicio financeiro de
2018, compreendendo:

| - as diretrizes para a elaboragdo e execugdo do
orcamento do Municipio, sua estrutura e organizagao, e de suas eventuais alteracdes;

Il - as prioridades e metas da administragdo publica
municipal;

Il - as disposicbes sobre alteragbes na legislacéo
tributaria do Municipio;

IV - as disposicdes relativas as despesas com pessoal e
encargos sociais e

V - as disposigdes gerais.

Paragrafo _tnico -Integram a presente Lei as metas e
riscos fiscais, as prioridades e metas da administragdo publica municipal, e outros
demonstrativos, exigidos pelo direito financeiro.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DO ORGAMENTO
Secéo |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 2° A elaboragdo da proposta orgcamentaria
abrangera os Poderes, Legislativo, Executivo, seus fundos e entidades da administragéo
direta e indireta, nos termos da Lei Complementar n.° 101, de 2000, observando-se os
seguintes objetivos principais:

| - combater a pobreza e promover a cidadania e a
inclusao social,

Il - municipalizagdo integral do ensino infantil e ensino
fundamental |, do primeiro ao quinto (1° ao 5° :
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lll - dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem
seus estudos no ensino médio e superior;

IV - promover o desenvolvimento do Municipio e o
crescimento econdmico;

V - reestruturagdo e reorganizagao dos servigos
administrativos, buscando maior eficiéncia de trabalho e de arrecadacéo;

Vi-prestar assisténcia a crianga e ao adolescente;
VIl - melhoria da infraestrutura urbana.

VIll - oferecer assisténcia meédica, odontologica e
ambulatorial a populagado carente, através do Sistema Unico de Saude.

Paragrafo Unico. A inclusdo das empresas publicas
dependentes nos orgamento fiscal e da seguridade social obedecera as disposi¢cdes da
Portaria n°® 589, de 27 de dezembro de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 3°. O Projeto de Lei Orcamentaria sera elaborado em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, com o artigo 165, §§ 5° 6° 7° e 8° da
Constituicdo Federal, com a Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, assim como em
conformidade com a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1°. A Lei Orgamentaria Anual compreendera:
I - o orgamento fiscal;
Il - 0 orgamento da seguridade social

§ 2°. Os orgamentos fiscais e da seguridade social
discriminardo a receita em anexo proprio e de acordo com a classificagdo constante do
Anexo | - Natureza da Receita - da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, do Ministério da
Fazenda e do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

§ 3° Os orgamentos fiscais e da seguridade social
discriminardo a despesa, com relagdo a sua natureza, no minimo por categoria econémica,
grupo de natureza da despesa e modalidade de aplicagdo, de acordo com o que dispde o
artigo 6° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, do Ministério da Fazenda e do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, e o artigo 15 da Lei Federal n® 4.320 de
1964.

SECAOII
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

Art. 4°. A proposta orgamentaria para o exercicio
financeiro de 2018,o0bedecera as seguintes dispgsigdes:
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| - cada programa identificara as agdes necessérias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos
valores e metas;

Il - cada projeto constara somente de uma unidade
orgcamentaria e de um programa;

Il - as atividades com a mesma finalidade de outras ja
existentes deverao observar o mesmo cédigo, independentemente da unidade orgamentaria;

IV - a alocacdo dos recursos na Lei Orcamentaria sera
efetuada de modo a possibilitar o controle de custos das agbes e a avaliagdo dos resultados
dos programas de governo;

V - na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia
do presente exercicio e o incremento da arrecadacdo decorrente das modificagdes na
legislagao tributaria;

VI - as receitas e despesas serdo orgadas segundo
osvalores vigentes em Julho de 2017;

VIl - somente podera incluir novos projetos, desde que
devidamente atendidos aqueles em andamento, bem como depois de contempladas as
despesas de conservagao com o patrimdnio publico;

VIl - os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica deverdo ser utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Paragrafo Unico - Os projetos a serem incluidos na lei
orgamentaria anual poderao conter previsdo de execugéo por etapas, devidamente definidas
nos respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Art. 5°. Para atendimento do disposto nos artigos
anteriores, as unidades orgamentarias dos Poderes Legislativo e Executivo, bem como das
entidades da administragdo indireta, encaminhardo a Secretaria de Finangas e
Planejamento suas propostas parciais até o dia 30 de junho de 2017.

Paragrafo _tnico- As unidades orgamentarias projetarao
suas despesas correntes até o limite fixado para o ano em curso, consideradas as
suplementagdes, ressalvados os casos de aumento ou diminuicéo dos servicos a serem
prestados;

Art. 6°. A Lei Orcamentaria Anual ndo podera prever
como receitas de operagdes de crédito montante que seja superior ao das despesas de
capital, excluidas aquelas por antecipagédo de receita orgamentaria.

Art. 7°. Para atender ao art. 4°, paragrafo unico. “d”, da
Lei Federal 8.069 de 1990, serdo destinados ndo|menos que R$ 12.000,00 (Doze Mil Reais)
anuais, da receita para despesas relativas a pr A0 da crianga e do adolescente.




PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOAO URIAS DE MOURA
; RUA TENENTE_/;\_LME!QA2§§:§ENIF§O- CEP 18.185-000 :_T_E_L!_F_AX 15. 3278-9700_—__CI§|_\_1T_RO - PILAR DO_SU__L - SP
www.pilardosul.sp.gov.b”r'

Art. 8°.A Lei Orgamentaria Anual devera conter reserva
de contingéncia para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Paragrafo _Gnico. A reserva de contingéncia
correspondera aos valores apurados a partir da situagao financeira do més de julho do
corrente exercicio, projetados até o seu final, observando-se o limite de até 5% da receita
corrente liquida.

Art. 9°. A concessdo de subvencbes sociais, auxilios e
contribui¢des a instituicdes privadas, que prestem servigos nas areas de saude, assisténcia
social e educacdo, dependera de autorizacédo legislativa e sera calculada com base em
unidade de servigcos prestados ou postos a disposigdo dos interessados, obedecidos os
padroes minimos de eficiéncia previamente fixados pelo Poder Executivo. Estardo
submetidas, no que se aplica, as regras da Lei Federal n°13.019, de 2014, bem como ao
Comunicado SDG n° 14 de 2010 do Tribunal de Contas de Sao Paulo, devendo ainda as
entidades atender ao que segue:

I — Atendimento direto e gratuito ao publico;

Il - Certificagdo junto ao respectivo Conselho Municipal
ou Estadual;

lll - Aplicagdo na atividade-fim, de ao menos 80% da
receita total;

IV-Compromisso de franquear, na internet, demonstrativo
semestral de uso do recurso municipal repassado;

V — Prestagdo de contas dos recursos anteriormente
recebidos, devidamente avalizada pelo controle interno e externo.

VI — Salario dos dirigentes de entidade nunca superior ao
do Prefeito

§ 1°. As subvencdes sociais e auxilios serdo concedidas
a instituicdes privadas sem fins lucrativos que tenham atendimento direto ao publico.

§ 2°. A destinacéo de recursos para entidades privadas, a
titulo de contribuigdes, tera por base, exclusivamente, em unidades de servigos prestados.

Paragrafo Unico — Havera manifestagdo prévia e
expressa da assinatura juridica e do controle interno da Prefeitura, apés a visita ao local de
atendimento.

Art. 10. O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de
despesas de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, somente podera ser
realizado:

| - caso se refiram a agbes de competéncia comum dos
referidos entes da Federagéo, previstas no art. 23 da Constituicdo Federal;

Il - se hguver expressa autorizagdo em lei especifica,

detalhando o seu objeto;
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‘ lll - sejam objeto de celebragdo de convénio, acordo,
ajuste ou instrumento congénere.

Art.11. As despesas de publicidade e propaganda, do
regime de adiantamento e as com obras decorrentes do orgamento participativo serdo todas
destacadas em especifica categoria programatica, sob a denominagdo que permita a sua
clara identificagao.

SEGAO Il
DA EXECUGCAO DO ORCAMENTO

Art. 12. Até trinta dias apdés a publicagdo da lei
orgamentaria anual, o Poder Executivo devera estabelecer a programacgéo financeira e o
cronograma de execug¢do mensal de desembolso.

§ 1° As receitas, conforme as previsdes respectivas
serdo programadas em metas de arrecadagdes bimestrais, enquanto que os desembolsos
financeiros deverao ser fixados em metas mensais.

§ 2° A programagdo financeira e o cronograma de
desembolso de que tratam este artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio
financeiro a que se referirem, conforme os resultados apurados em funcdo de sua execucao.

Art. 13. Caso ocorra frustragdo das metas de

arrecadacédo da receita, comprometendo o equilibrio entre a receita e a despesa ou mesmo
as metas de resultados, sera fixada a limitagcdo de empenho e da movimentagéo financeira.

§ 1°. A limitagdo de que trata este artigo sera fixada de
forma proporcional a participacdo dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotacdes
orcamentarias constantes da Lei Orgamentaria de 2018 e de seus créditos adicionais.

§ 2°. A limitagdo tera como base percentual de redugao
proporcional ao déficit de arrecadagéo e sera determinada por unidades orgamentarias.

§ 3° A limitagdo de empenho e da movimentagao
financeira sera determinada pelos Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se,
respectivamente, por ato da mesa e por decreto.

§ 4°. Excluem-se da limitagao de que trata este artigo as
despesas que constituem obrigagédo constitucional e legal de execugao.

Art. 14. O Poder Legislativo, por ato da mesa, devera
estabelecer até trinta dias apés a publicagdo da Lei Orgamentaria de 2018, o cronograma
anual de desembolso mensal para pagamento de suas despesas.

Paragrafo unico. O cronograma de que trata este artigo
contemplara as despesas correntes e de capital, levando-se em conta os dispéndios
mensais para o alcance dos objetivos de\seus programas.
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Art. 15. Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a
criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem aumento
da despesa considera-se despesa irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servicos, os limites dos incisos | e Il do art. 24, da Lei Federal n°® 8.666, de 1993.

Art. 16. Os atos relativos a concessao ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio tributario que importem em renlncia de receita deverao obedecer as
disposicbes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo estar
acompanhados do demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro a que se refere o seu
artigo 14.

CAPITULO NI
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 17. As prioridades e metas para o exercicio
financeiro de 2018 séo as especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, que integra esta
Lei, as quais terdo precedéncia na alocagao de recursos na Lei Orcamentaria de 2018 e na
sua execucao.

Paragrafo Gnico. Acompanha esta Lei demonstrativa das
acbes relativas a despesas obrigatérias de carater continuado de ordem legal ou
constitucional, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 2000.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 18. O Poder Executivo podera encaminhar a Camara
Municipal projetos de lei dispondo sobre alteragées na legislagéo tributaria, especialmente
sobre:

| - revisdo e atualizagdo do Cédigo Tributario Municipal,
de forma a corrigir distorgées;

Il - revogagdes das isengdes tributarias que contrariem o
interesse publico e a justi¢a fiscal;

lll - revisdo das taxas, objetivando sua adequacéo aos
custos efetivos dos servicos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV - atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-
a aos movimentos de valorizagdo do mercado imobiliario;

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagéo,
cobranca, execucao fiscal e arrecadagéo de tributos.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES RELATI|VAS A PESSOAL E ENCARGOS
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Art. 19. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de
lei visando revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e salarios,
incluindo:

| - a concessdo, absorgcdo de vantagens e aumento de
remuneragao de servidores;

Il - a criagdo e a extingdo de empregos e cargos publicos,
bem como a criagao e alteracdo de estrutura de carreira;

. - o provimento de empregos e contratagdes
emergenciais estritamente necessarias, respeitada a legislagao municipal vigente;

IV - revisdo do sistema de pessoal, particularmente o
plano de cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico
por meio de politicas de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condigbes
de trabalho do servidor publico.

Paragrafo Unico - As alteragdes autorizadas neste artigo
dependerdo da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 20. O total da despesa com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo no més, somada com a dos onze meses imediatamente anteriores,
apuradas ao final de cada quadrimestre, ndo podera exceder o limite maximo de 60%
(sessenta por cento), assim dividido:

| - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

Il - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder
Executivo.

Paragrafo unico. Na verificacdo do atendimento dos
limites definidos neste artigo ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demissdo de servidores ou
empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - decorrentes de decis&o judicial e da competéncia de
periodo anterior de que trata o “caput” deste artigo,

IV - com inativos, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeadas com recursos provenientes:

a) da arrecadagao de contribuicdes dos segurados;

b) da compehsacao financeira de que trata o § 9° do art.
201 da Constituicao Federal.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 21. Os repasses mensais de recursos financeiros ao
Poder Legislativo serdo realizados de acordo com o cronograma anual de desembolso
mensal de que trata o art. 12 desta Lei, respeitado o limite maximo estabelecido no art. 29-A
da Constituicdo Federal de 1988, introduzido pela Emenda Constitucional n® 25, de 14 de
fevereiro de 2000.

§ 1° Caso a Lei Orgamentaria de 2018 tenha
contemplado ao Poder Legislativo dotagdes superiores ao limite maximo previsto no caput
deste artigo, aplicar-se-a a limitagdo de empenho e da movimentagao financeira, para o
ajuste ao limite.

§ 2°. Na hipotese da ocorréncia do previsto no § 1°,
devera o Poder Executivo comunicar o fato ao Poder Legislativo, no prazo de até noventa
dias ap6s o inicio da execugao orgamentaria respectiva.

§ 3°. No caso da ndo elaboracédo do cronograma anual de
desembolso mensal, os recursos financeiros serado repassados a razdo de um doze avos por
més, aplicados sobre o total das dotagdes orgamentarias consignadas ao Poder Legislativo,
respeitado, em qualquer caso, o limite maximo previsto na Constituicao Federal.

Art. 22. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais
serdo apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria
Anual.

Paragrafo tnico. Os projetos de lei relativos a créditos
adicionais solicitados pelo Poder Executivo, com indicagdo dos recursos compensatorios,
serdo encaminhados a Camara Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do
recebimento do pedido.

Art. 23. O sistema de controle interno do Poder Executivo
sera responsavel pelo controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas
relacionados a:

| - execucao de obras;

Il - controle de frota;

Il - coleta e disposigéo do lixo domiciliar.

Art. 24 Caso o projeto de lei orcamentaria ndo seja
devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo legislativa, conforme determina o
disposto no art. 35, § 2°, inciso Ill, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da
Constituigdo Federal, a sua programag&o podera ser executada na propor¢do de um doze
avos do total da despesa orgada.
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Art. 25 Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposi¢des em contrario.

Pilar do Sul,11de abril de 2017.

ANTONIO
Prefeito

E PEREIRA
nicipal

CAETANO SCADUTO FILHO
Secr. de Neg. Juridicos e Tributarios

EIR
ejamento e Patrimoénio
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PROJETO DE LEI N.°Z4 /2017
De 11 de abril de 2017.

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES OR(;AMENTAR!AS
PARA ELABORA(;AO E EXECUGCAO DA LEI
ORGAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO
DO ANO 2018, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Mensagem Justificativa n.° 027/2017

Senhora Presidente,

Encaminhamos as maos de Vossa Exceléncia e
dos Nobres Pares, o Projeto de Lei acima epigrafado para apreciacéo e posterior aprovacao.

Trata-se das Diretrizes orcamentarias para a
elaboragao e execugéo da Lei Orgamentdria para o exercicio financeiro de 2018.

Certos de poder contar com os préstimos desta
Colenda Casa de Leis aproveitamos o ensejo para renovar protestos de elevada estima e
distinta consideracéao.

Atenciosamente,

A

Exma. Sra.

KARLA TATHIANE NISHI PADULA PAGIANOTTO
DD. Presidente da Camara Municipal de m ardo ov.br
Pilar do Sul/SP. AT

Protocolo N.© 01?2 2017
rojeto de Lei 0024-2017
13/04/2017 g8:05:43

Camara Munrclpal de Pllar do Sul

Syt
LUCAS DE GOES VIEIRA JUNIOR



