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OFICIO PMPS n° 120/2025
Processo Administrativo Eletrénico n° 8725/2025
Assunto: Resposta ao Oficio n? 369/2025/CMPS da Comissdo de Justica e Redagcdo — CJR

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO — CJR:

Em atendimento ao questionamento da Comissdo de Justica e Redagdo - CJR,
através do oficio em epigrafe, o qual solicita esclarecimentos quanto ao PLC n2 07/2025, relativo
a criacdo de duas Secretarias e um cargo de Diretor na estrutura administrativa da Prefeitura,
encaminhamos as informacgdes pertinentes:

1) Projecdo do impacto Total da folha de pagamento da administragdo municipal apds a
criagdo de 2 (dois) cargos de Secretario e de 1 (um) cargo de Diretor, considerando:
a) Despesas totais com pessoal;

> RS 291.352,08 por ano — custo de dois Secretarios.
Impactando 0,11% em 2025, 0,18% em 2026 e 0,17% em 2027, conforme documentos ja
encaminhados.

> RS 101.665,44 - custo de um Diretor.
Impactando 0,03% em 2025, 0,06% em 2026 e 0,06% em 2027, conforme documentos ja
encaminhados.

b) Limites legais dispostos nos artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n2 101/2000), especialmente o limite maximo de 54% da Receita Corrente
Liquida (RCL) para o Poder Executivo;

RCL 2025 2024 2027

REL Data base Abali2025 36,02 42 158400372 45 22201402
Impactos Ja caloulados 2025 3,043550530 2850857047 2. 584234522
Coniratacdo de 02 cargo secredsrio 0, 115334238 0, 187142287 0, 1780835358
Total 42 18400378 45 22201402 A7 98533218
RCL 2025 2026 2027
RCL Data base Abril/2025 39,02 4222048392  |45.32103156
Impactos Ja calculados 2025 3,164003777  [3,038010244  [2 76331816
Contratacéo de 01 cargo Diretor 0036480147  |0,062537392  |0,062537407
Total 42,22048392  [45,32103156  |48,14688713

* os valores na segunda planilha englobam os cargos de Secretérios e um de Diretor.

c) Comprometimento com o limite prudencial de 95% do limite legal estabelecido.

O limite prudencial é ativado quando essas despesas com pessoal excederem 95%
da Receita Corrente Liquida, portanto, bem distante do que se pretende com o presente projeto
de lei. Também é incumbéncia do TC fiscalizar e comunicar sobre o atingimento do limite
prudencial. E nesse caso, além do aviso, sdo incorridas também algumas vedac¢des a
administracdo se esse limite for ultrapassado.

Sendo assim, conforme a LRF, tendo o limite prudencial (de 95%) sido excedido, é
vedado ao poder ou 6rgdo que tiver incorrido no excesso:

» Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacgdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

» Criacdo de cargo, emprego ou fungao;
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Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

Provimento de cargo publico, admissdao ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacao, saude e seguranca;

» Contratacdo de hora extra, salvo no caso das situacGes previstas na lei de diretrizes
orcamentdrias e no caso de convocacgao extraordindria do Congresso Nacional.

Y V

Portanto, em resumo, de acordo com a LRF, o limite de alerta ocorre quando os
Tribunais de Contas verificam que o total da despesa total com pessoal ultrapassou 90% do
limite, ndo havendo nenhum tipo de sangdo ou vedac¢do, somente um alerta. Por outro lado, o
limite prudencial ocorre quando os Tribunais de Contas constatam que o montante da despesa
com pessoal excedeu a 95% do limite, incorrendo em varias vedag¢des para o Poder ou drgao
qgue extrapolar tal percentual.

2) Qual estudo técnico ou diagndstico administrativo fundamentou a necessidade de
desmembramento da atual Secretaria de Governo, Seguranga Comunitaria e Transito
(SEGTRAN) em duas novas Secretarias (SEGRI e SETRAN)?

O estudo pratico que embasou foi, especialmente, a sobrecarga da secretaria
(SEGTRAN) agravada, ainda mais, pela criagdo da GCM. Tanto que o referido desmembramento
estd sendo proposto desde 2017, em diferentes gestdes.

3) Considerando a criagdo da nova Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econémico
(SEPLADE), quais atribui¢Oes anteriormente eram executadas por outros 6rgdos e quais sdo
efetivamente novas?

» Convénio — que era da SEGFAZ
O Setor de Convénio serd ampliado no sentido de trabalhar, além das entidades do municipio,
com captacdo de recursos financeiro do Estado e da Unido, execucdo e prestacdo de contas
respectiva, por isso a adequacdo direcionada a nova secretaria criada (SEPLADE).

» PAT, SEBRAE, Banco do Povo, Zona Industrial que era da SARH.

4) Foi realizado estudo comparativo entre a estrutura atual e a proposta, demonstrando
ganhos em eficiéncia ou economia para a Administragdo Publica?

A caracteristica de Pilar do Sul difere das administra¢cdes em geral, vez que o cargo
de Secretdrio possui fungdo de gestdo e, ndo raras vezes, de operacionaliza¢do, tanto assim, que
se exige requisitos técnicos (Ensino Superior), bem como, atuagdo pratica do Secretdrio e do
Diretor.

5) Como sera feita a realocagdo dos servidores efetivos nas novas estruturas? Ha previsao de
remanejamento ou de contratacdo?

A matéria ora questionada é “interna corporis”, de mérito do Executivo, no
entanto, cumpre ressaltar, que serdao alocados no pago municipal e, no decorrer das novas
secretarias, havendo necessidade pratica, serdo contratados novos funciondrios.

6) Solicita-se o envio do organograma atual da estrutura administrativa municipal e do
organograma proposto, conforme alterag¢des previstas no projeto.
A Lei n2 267/2013 n3o possui organograma anexo, como parte integrante.

7) Em quais espacos fisicos ou prédios publicos funcionarao as novas Secretarias SEGRI,

SETRAN e SEPLADE? Havera necessidade de reformas, readequag¢6es ou novas loca¢oes?
Mais uma vez, o presente questionamento versa sobre matéria Unica e exclusiva da

Prefeitura, todavia, com o intento de ndo eximir-se na transparéncia que envolve nossa gestao,
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informamos que ndo havera necessidade de reforma, apenas adequacgbes no préprio paco
municipal.

8) Quais atribuigtes e atividades atualmente vinculadas a outras Secretarias estdo sendo
transferidas para as novas Secretarias ou reestruturadas?

Solicita-se a descri¢ao objetiva de:

a) qual atribui¢ao esta sendo transferida,

b) de qual Secretaria estd sendo retirada,

c) para qual Secretaria sera realocada,

Em resposta aos trés itens acima:
> Atribuicdes da SARH para a SEPLADE:
PAT, SEBRAE, Banco do Povo, Zona Industrial.

> Atribuicdes da SEGFAZ para SEPLADE:
Convénio

» Atribuicdes da SEGJUR para SEGFAZ:
Tributdrio — Adequacdo para a Fazenda Municipal, setor responsavel pela arrecadacao
municipal.

» Atribui¢cdes da SEGFAZ para SEGJUR:
Compras — Unicidade do setor de compras, contratacdes e licitacdes publicas para
melhor eficiéncia do setor. Adequacao pelo principio da segregacao “de quem compra
ndo paga”, ndo devendo o setor de compras, pertencer a Fazenda, responsavel pela
arrecadagdo e pagamento.

d) e a justificativa da mudanga. — vide mensagem de justificativa

9) Por qual motivo o Comandante da Guarda Civil Municipal sera subordinado a nova
Secretaria de Segurancga Publica e Transito (SETRAN), considerando que a Lei Complementar
n2 345/2022, que institui a Guarda Civil Municipal - GCM, estabelece no artigo 12 que o 6rgio
é diretamente subordinado ao Chefe do Executivo?

A GCM sempre foi supervisionada pela SEGTRAN — agora SETRAN — conforme
disposto na LC 345/2022:
Artigo 12 - (..))
Paragrafo unico. Caberda ao Secretario Municipal de Governo,
Seguranga Comunitdria e Transito coordenar, supervisionar e
acompanhar as atividades e agdes a serem executadas e desenvolvidas
pela Guarda Civil Municipal.
O PL proposto ndo traz mengao a subordinagdo, mas apenas a estrutura¢do dos
setores, em consonancia a estrutura ja definida na LC n2 267/2013, almejando, nesse momento,
alterar o minimo necessario.

10) Por qual motivo o Coordenador da Defesa Civil serd subordinado a nova Secretaria de
Governo e Relag¢des Institucionais (SEGRI), sendo que a Lei n2 3.464/2020, que institui a
Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civil - COMPDEC, define no artigo 12 que o
Orgao é diretamente vinculado e subordinado ao Prefeito?

Assinado por 1 pessoa: CLAYTON ALVARO MACHADO
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O PL proposto nao traz mencgao a subordinacdo, mas apenas a estruturacao dos
setores, em consonancia a estrutura ja definida na LC n2 267/2013, almejando, nesse momento,
alterar o minimo necessario.

11) Quais sdo as atividades atualmente desenvolvidas pelo Setor Tributario e qual a
justificativa para sua retirada da Secretaria Gestora Juridica de Controle de Legalidade,
Licitacbes e Tributos (SEGJUR), sendo transferido para a Secretaria Gestora da Fazenda
Municipal (SEGFAZ)?

> Tributdrio — sdo atribuicGes: realizar a fiscalizacdo do cumprimento da legislagdo
tributaria do Municipio, inscrever a Divida Ativa, efetuar a arrecadacdo de impostos e
taxas; realizar e supervisionar a cobranca de débitos com o Municipio; emitir pareceres
e informacdes, na forma da lei, em processos administrativos procedentes de érgaos e
entidades da Administracdo Publica Municipal; proceder ao processamento do
cadastro, langcamento e baixa de tributos.

A alteracdo é para a adequacdo quanto ao setor responsdvel pela arrecadacdo
municipal, que é justamente a Fazenda Municipal.

12) Como funciona atualmente o Departamento de Planejamento, dirigido pelo Diretor do
Departamento de Planejamento? Qual o quadro funcional lotado nesse setor?

O Diretor de Planejamento possui as atribuicdes as de Assessorar o Secretdrio de
Financas e Planejamento no planejamento e acompanhamento das politicas municipais
intentadas pelo Chefe do Executivo; Implementar e desenvolver acées de modo a integrar os
diversos projetos e programas; Auxiliar a tomada de decisdes de carater tatico e operacional,
necessarias a consecucgao dos servicos prestados pelo municipio; Articular de forma participativa
da sistematizacdo e organizacdo de projetos comuns da municipalidade; Assistir as atividades
de planejamento e dire¢do de recursos e meios, a partir de decisGes emanadas pelo Secretario
da pasta e pelo Chefe do Executivo; Assessorar o Secretario no preparo de informacGes sobre
performance.

Porém, o que ja acontece na pratica, é adequacdo que se pretende, voltada ao
orcamento publico, qual seja: Assessorar o Secretdrio Gestor da Fazenda Municipal no
planejamento orcamentdrio e acompanhamento das politicas municipais intentadas pelo Chefe
do Executivo; coordenar e supervisionar a elaboragdo e execu¢do do orgamento, garantindo que
os recursos sejam alocados de forma eficiente e em linha com os objetivos estratégicos.
coordenar a elaboragao e a execugdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentdrias e
do Or¢amento Anual do Municipio, em consonancia com o Plano de Governo; formular as
diretrizes para a administragdo dos Sistemas Orgamentarios; gerenciar e coordenar elaboragao
or¢amentdria do Municipio; coordenar e acompanhar o cumprimento das normas e
procedimentos orcamentarios pelos orgdos/entidades da Administracdo Municipal; orientar e
subsidiar os érgdos da Administragao Municipal, fornecendo apoio técnico e informagdes para
a realizagdo e o cumprimento das normas e procedimentos de execucdo orgamentaria e
financeira; emitir relatério analitico e apresentar propostas de a¢des mitigadoras, no ambito de
suas competéncias; articular-se, permanentemente, com os 6rgdo/entidades da Administragdo
Municipal e do Poder Legislativo, visando uma atuacdo harmonica e integrada, na solugdo das
questdes relativas a gestdo orcamentaria do Municipio; coordenar e orientar o controle da
despesa no Municipio; gerar arquivos referentes aos instrumentos de planejamento
governamental (PPA, LDO e LOA); preparar e consolidar informa¢des e dados sobre os
instrumentos de planejamento governamental (PPA, LDO e LOA), emitindo relatérios, quadros
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demonstrativos e outros documentos estatisticos e gerenciais; exercer outras atividades
correlatas as suas competéncias e que lhe forem determinadas pela Secretaria Gestora da
Fazenda Municipal.

13) Como funciona atualmente o Departamento de Administragdo, dirigido pelo Diretor do
Departamento de Administra¢ao? Qual o quadro funcional lotado nesse setor?

O Diretor de Administracdo possui, atualmente: as fungdes de planejar e gerenciar
o sistema de administracdo geral da Prefeitura, executando e supervisionando suas atividades,
incluindo os servicos de comunicacdo interna; coordenar os servicos de protocolo geral e
arquivo da administragdo, garantindo o fluxo dos processos e o atendimento e informacgdes aos
interessados; planejar, coordenar e executar as atividades de organiza¢do e métodos, junto aos
orgdos e entidades do municipio; coordenar e controlar o desenvolvimento de sistemas e
programas operacionais de informdatica para atender as necessidades dos orgdos da
Administracdo; supervisionar e orientar os trabalhos do departamento de fiscalizacdo municipal;
supervisionar e orientar os setores do Posto de Atendimento do Trabalhador e Banco do Povo;
coordenar o desenvolvimento de programas municipais visando promover o crescimento
econOmico sustentavel dos municipes voltadas a geracdo de emprego e renda e ao aumento do
empreendedorismo.

E passard a ter as seguintes atribui¢cdes, como Diretor de Planejamento Econémico:
Coordenar a politica de desenvolvimento econémico no municipio; as metas e ac¢des do
Planejamento Estratégico de Governo que estejam relacionadas a Secretaria; Coordenar o
desenvolvimento de planos de trabalhos para captacdo de recursos através de convénio com a
Secretaria Estadual e com o Ministério de Desenvolvimento Social; Coordenar o
desenvolvimento de programas municipais visando promover o crescimento econémico
sustentavel dos municipes voltadas a geracdo de emprego e renda e ao aumento do
empreendedorismo e da competitividade do setor produtivo; executar outras atividades
inerentes a sua area de competéncia, apresentar os relatdrios solicitados pelo Prefeito; fazer
cumprir as normas e orientagOes dos 6rgaos superiores; executar outras atividades inerentes a
sua area de competéncia.

14) Quais os motivos da opgdo pela criagdo da nova Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico (SEPLADE), ao invés da reestruturacao e fortalecimento dos
departamentos ja existentes?

O fortalecimento dos setores existentes ndo compreenderia o desenvolvimento
econdmico que é justamente o novo estagio que o nosso municipio deve al¢ar, almejando a
evolugdo e a modernizagao de acordo com a demanda global, visando o futuro de Pilar do Sul.

Era o que tinhamos a informar, aproveitamos o ensejo para renovar os protestos
de elevada estima, cordialmente.

CLAYTON ALVARO MACHADO
Prefeito Municipal
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