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OFICIO PMPS n° 287/2024
PA-en° 6852/2024 — Requerimento n° 60/2024
Assunto: Sobre a Lei n2 659/85 (Cédigo de Postura Municipal) e decisdes quanto a concessdo de

alvara especial

Pilar do Sul, 01 de Julho de 2024.

Em atendimento ao Requerimento em epigrafe, acerca da solicitacdo

referenciada, vem encaminhar as informacées prestadas.

O Executivo acatou a indicacdo para alteracdo, porém solicitou as regras

praticas que deverdao compor o futuro Projeto de Lei.

1) Qual secretaria é responsavel pela decisdo final de deferimento e
nao deferimento a respeito da concessao de alvara especial?

Apds a manifestacdo favoravel dos setores envolvidos na solicitacdo a
decisdo final, assinatura do alvard, é realizada pela Secretdria Gestora
de Negdcios de Licitacdo e Tributos e pelo Prefeito.

2) Com qual prazo de antecedéncia a pessoa juridica ou pessoa fisica
deve respeitar para realizar o pedido?

O decreto 2.832/2013 n3o estabelece prazo para formalizacdo da
solicitacdo.

3) Nos alvaras concedidos esta sendo respeitado o prazo maximo de
15 dias estabelecido pelo artigo 40 da referida lei?

O 8§12 do Art. 40 da Lei 659/85 limita a autorizacdo para circos e
parques de

diversdes em 15 dias, porém para efeito de cobranga da Taxa de
Licenga, disposta no Art. 153 da L. C. 228/08- CTM ha a previsdo da
cobranga para 30 dias corridos.

4) Durante o processo de concessdo ha parecer de conveniéncia e
oportunidade quanto a possibilidade de concessao? No processo a
justificativa esta sempre clara e de acordo com o calendario
municipal?

N3do ha o registro da programacdo no processo, porém é solicitada a
SECTUR a analise da conveniéncia quando ha evento organizado pela
municipalidade.

5) Quando ha pedido de concessao de alvara especial para utilizagdo
de espaco de pragas, para brinquedos e barracas de alimentos, como é
feito a distribuicdo do espaco? A cobranca de taxa é realizada de
acordo com a metragem ocupada?

N3o ha distribuicdo e/ou limitagdo do espaco explorado. Referente a
cobranga das Taxas de Licenca, devidas para o exercicio de atividade ou
pratica de atos sujeitos ao poder de policia administrativa do municipio,
a aplicagdo é com base nos dias para instalacdo/exploracdo da atividade
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sendo aplicada a Tabela 3- Base de Calculo para as Taxas de
Licencas/Diversdes publicas da L. C. 228/08- CTM.

6) Quem fiscaliza o antes e o depois do espago publico utilizado? Ha
responsabilizacdo sobre danos causados?

A fiscalizacdo de postura se faz presente nos eventos de alvara especial
sempre que solicitado.

A fiscalizacdo é feita quando solicitada nos dias dos eventos, atentando
ao cumprimento das leis municipais vigentes.

Era o que tinhamos a informar, aproveitamos o ensejo para renovar os

protestos de elevada estima, cordialmente.

Alertamos, por fim, que a Camara Municipal, bem como seus funcionarios e
vereadores, sdo responsaveis pelo recebimento de documentos/dados e informacdes, bem
como, pela divulgacdo e producdo de informacgGes e dados pessoais nos termos da legislacdo

vigente, especificamente, quanto a LGPD - Lei Federal n? 13.709, de 14 de agosto de 2018.

MARCO AURELIO SOARES
PREFEITO MUNICIPAL

AO EXMO. SR.
ELI DE GOIS VIEIRA JUNIOR
DD. Presidente da Camara Municipal de PILAR DO SUL — SP
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Apo6s a manifestacao favoravel dos setores envolvidos na solicitacdo a decisdo final,
assinatura do alvard, ¢ realizada pela Secretaria Gestora de Negocios de Licitagdo e
Tributos e pelo Prefeito.

O decreto 2.832/2013 nao estabelece prazo para formalizag¢ao da solicitagao.

O §1° do Art. 40 da Lei 659/85 limita a autorizacdo para circos e parques de
diversdes em 15 dias, porém para efeito de cobranca da Taxa de Licenga, disposta no
Art. 153 da L. C. 228/08- CTM ha a previsdo da cobranga para 30 dias corridos.

Nao ha o registro da programagdo no processo, porém ¢ solicitada a SECTUR a
analise da conveniéncia quando hé evento organizado pela municipalidade.

Nao ha distribuicao e/ou limitacdo do espaco explorado. Referente a cobranca das
Taxas de Licencga, devidas para o exercicio de atividade ou pratica de atos sujeitos ao
poder de policia administrativa do municipio, a aplicagdo ¢ com base nos dias para
instalagdo/exploragdo da atividade sendo aplicada a Tabela 3- Base de Célculo para
as Taxas de Licengas/Diversoes publicas da L. C. 228/08- CTM.

Em se tratando de aplicagdao de normas referentes as posturas Municipais, compete a

Fiscalizagao de Posturas.

Considerando as omissoes do decreto 2.832/2013, aproveitamos a oportunidade
para registrar a necessidade de adequacio do atual procedimento utilizado para
atendimento das solicitacoes de alvara especial, para o qual apontamos os
seguintes itens a serem considerados:

1. Auséncia de Lei especifica:

Atualmente, a regulamentacdo do alvara especial se baseia em um Decreto
(n°2832/2013) e de forma superficial, como o codigo de Posturas (Lei 659/1985).

e Problema: Falta de clareza e seguranca juridica, pois um decreto pode ser
alterado ou revogado com mais facilidade do que uma lei.

e Solucao: Elaboracao de uma lei especifica que defina os critérios, exigéncias e
procedimentos para a obtencdo do alvara especial de forma abrangente e detalhada.

2. Falta de defini¢cao de prazos:

O cédigo de Posturas limita a autorizagdo para circos e parques de diversdes a 15
dias (§1° do Art. 40° da Lei 659/1985), quanto a cobranca das taxas conforme LC
228/2008, Tabela 3- Base de Calculo para as Taxas de Licencas/diversdes publicas, a
atividade pode ser cobradas por 30 dias corridos de apresentagdo, tendo divergéncia
nos prazos limite para a instalacdo e/ou exploragdo das atividades e andlise do alvara
especial.
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e Problema: Incerteza para os organizadores de eventos circenses, que nao sabem
quanto tempo leva o processo e podem ter seus planos prejudicados por atrasos.

e Solugdo: A lei especifica sobre alvard especial deve definir prazos maximos
para cada etapa do processo, desde a solicitagdo até a emissao do alvara, garantindo
celeridade e previsibilidade.

3. Divergéncias na analise e aprovacio:

O processo de andlise e aprovacdo do alvard especial ndo ¢ padronizado e
transparente.

e Problema: Falta de confiabilidade no processo, com decisdes inconsistentes e
risco de arbitrariedades.

e Solugao: A lei especifica sobre alvara especial deve estabelecer um fluxo claro e
objetivo para a andlise dos pedidos, definindo os responsaveis por cada etapa, os
critérios de avaliacdo e os prazos para tomada de decisdo.

4. Lacuna na regulamentacio do espaco publico:

A legislagdo atual ndo define claramente as regras para o uso do espago publico
incluindo as exigéncias para instalagdo e operacao.

e Problema: Inseguranca juridica para os organizadores de eventos e para o poder
publico, que podem ter dificuldades em fiscalizar e garantir o cumprimento das
normas.

e Solucao: A lei especifica sobre alvara especial deve detalhar as exigéncias para
o uso do espago publico, abrangendo aspectos como seguranca, higiene,
acessibilidade e prote¢ao do patriménio publico.

5. Falta de classificacdo de risco para eventos:

A legislagdo nao classifica os eventos de acordo com o seu nivel de risco, o que
dificulta a defini¢do de medidas de seguranga adequadas.

e Problema: Risco a seguranca publica, pois eventos de alto risco podem nao ter
medidas de seguranga suficientes, enquanto eventos de baixo risco podem ter
exigéncias desnecessariamente rigorosas.

e Solugcdo: A lei especifica sobre alvara especial deve estabelecer uma
classificagdo de risco para eventos, com base em critérios como porte do evento, tipo
de atividades realizadas.

6. Auséncia de lei de concessdes para espacos publicos:

Nao ha lei especifica que regule as concessdes de espagos publicos para a realizacao
de eventos.

e Problema: Falta de clareza sobre os direitos e obrigacdes dos eventos e do
poder publico em relagdo a utilizagao dos espagos publicos.
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e Solugao: Elaboracdo de uma lei que estabeleca as regras para a concessdo de
espacgos publicos para eventos, definindo critérios de selecdo, prazos de concessao,
prego publico ou contraprestacdes e mecanismos de fiscalizagao.

7. Incerteza sobre a competéncia para emissiao do Alvara:

Ha davidas sobre quem tem competéncia para emitir o alvard especial, se a
Secretaria de Cultura e/ou 6rgao fiscalizador.

e Problema: Inseguranca juridica para os eventos, que podem ter que lidar com
diferentes 6rgaos e procedimentos para obter o alvara.

e Solucdo: A lei especifica sobre alvard especial deve definir claramente a
competéncia para a emissdo do alvara, estabelecendo um unico 6rgado responsavel
pelo processo.

8. Falta de definicio de responsabilidades no processo de aprovacao:

Nao esta claro quem sdo os responsaveis por opinar, ter ciéncia e deferir o alvarad
especial, o que pode levar a falta de clareza.

e Problema: Dificuldade em identificar os responsaveis por decisdes levando a
sobrecarga do Departamento Tributario sendo analisado desde o inicio até o

arquivamento do processo digital.
e Solucao: Indicar autoridade(s) responsavel(s) pela decisao.

Era o que tinhamos a informar.

Respeitosamente,

FRANCISCA HORTENCIA G. A. RIBEIRO
Agente de Fiscalizagdo Tributaria

LUANA LEME DE OLIVEIRA
Agente de Fiscalizagdo Tributaria
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