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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2023
De 16 de Marco de 2023

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER
EXCEPCIONALMENTE EM PECUNIA O AUXILIO-
ALIMENTACAO DO FUNCIONALISMO PUBLICO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Mensagem Justificativa n°® 025/2023

Excelentissimo Senhor,

Com os cordiais cumprimentos, encaminhamos, para apreciacdo desta Colenda
Casa Legislativa, o presente projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a conceder
excepcionalmente em pecunia, em folha de pagamento o valor correspondente ao auxilio-
alimentacado do funcionalismo publico municipal, considerando a ndo concluséo do procedimento
licitatorio para contratualizacdo de empresa fornecedora do cartdo magnético para

disponibilizacéo do beneficio.

E inegéavel o carater indenizatério do auxilio, ndo devendo sobre o mesmo incidir
reflexos trabalhistas ou previdenciarios, conforme precedentes do STF no RE 478.410/SP e (RE)
n° 565.160/SC e do STJ nos EREsp 603509-CE, EREsp 476194-PR, EREsp 498983-CE, dada a
situac@o excepcional e temporariamente limitada no presente normativo, destinada tdo somente
ao atendimento dos entraves operacionais da administracdo, sem impactar o funcionalismo, com

a demora da concessdao, que evidentemente acarretaria prejuizos de todas as ordens.

Contando com o valioso espirito de compreensao dessa Egrégia Casa

Legislativa, aproveitamos para renovarmos protestos de minha alta consideragao.

MARCO AURELIO SOARES
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

ELI DE GOIS VIEIRA JUNIOR

DD. Presidente da Camara Municipal de
Pilar do Sul/SP.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne° 12023
De 16 de Margo de 2023.

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER
EXCEPCIONALMENTE EM PECUNIA O AUXILIO-
ALIMENTACAO DO FUNCIONALISMO PUBLICO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER”.

MARCO AURELIO SOARES, Prefeito do Municipio de
Pilar do Sul, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
aos funcionarios publicos municipais, excepcionalmente em pecunia, o beneficio auxilio-
alimentacao instituido no artigo 79, da Lei Complementar n® 217, de 16 de julho de 2007 e no art.
9°, da Lei Complementar n°® 267, de 30 de agosto de 2013, através de crédito em folha de
pagamento, extraordinariamente nos meses de marco, abril e maio de 2023, devendo ser
retomado 0 pagamento através do cartdo-alimentacao logo que concluido o procedimento de
implantacdo do meio magnético adequado.

Paragrafo Unico - Na&o incidirdo contribuicdes
trabalhistas e/ou previdenciarias sobre os valores excepcionalmente pagos em pecunia na folha
de pagamento, conforme disposto no artigo 1° deste dispositivo, dada a natureza indenizatéria
da verba e a transitoriedade da medida.

Art. 2°. As despesas com a execucdo da presente Lei
correrdo por conta das verbas préprias consignadas no orcamento.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.
Pilar do Sul, 16 de marco de 2023.

MARCO AURELIO SOARES
Prefeito Municipal

TALITA COSTA DE OLIVEIRA VENANCIO
Secr. de Administracdo e Recursos Humanos

MILENA GUEDES C. P. DOS SANTOS
Secretéaria Gestora Juridica de Controle de Legalidade, Licitagdes e Tributos

EDSON RIBEIRO DE CARVALHO
Secretéario Gestor da Fazenda Municipal

Registrado e publicado na Secretaria da Prefeitura Municipal de Pilar do Sul, na data supra.

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://pilardosul.flowdocs.com.br:2096/public/assinaturas/65BE9A51FB2A4649926 C4AA399BADEO4

Assinado por 4 pessoas: TALITA COSTA DE OLIVEIRA VENANCIO, MARCO AURELIO SOARES, MILENA GUEDES CORREA PRANDO DOS SANTOS e mais 1

Juliana de Almeida Gomes
Assistente Administrativo |

-
12




{1/ PREFEITURA DE PILAR DO SUL
W H RUA TEN ALMEIDA

Z PILAR DO SUL - CEP - 18.185-000
(15) 3278-9700

il s
Ty P = a6
" hiar vo sui_

CODIGO DE ACESSO
65BE9A51FB2A4649926C4AA399BADEO4

VERIFICAGAO DAS ASSINATURAS

Este documento foi assinado digitalmente/eletronicamente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas

V4 Assinante: TALITA COSTA DE OLIVEIRA VENANCIO em 17/03/2023 09:15:28
CPF:*** ***. 798-61
Unidade certificadora: MUNICIPIO DE PILAR DO SUL - CA

& Assinante: MARCO AURELIO SOARES em 17/03/2023 10:01:14
CPF:*** ***_. 378-54
Unidade certificadora: MUNICIPIO DE PILAR DO SUL - CA

V4 Assinante: MILENA GUEDES CORREA PRANDO DOS SANTOS em 17/03/2023 11:00:58
CPF:*** ***. 918-63
Unidade certificadora: MUNICIPIO DE PILAR DO SUL - CA

& Assinante: EDSON RIBEIRO DE CARVALHO em 17/03/2023 13:01:45
CPF:*** ***. 638-79
Unidade certificadora: MUNICIPIO DE PILAR DO SUL - CA

Para verificar a validade das assinaturas acesse o link abaixo
https://pilardosul.flowdocs.com.br:2096/public/assinaturas/65BE9A51FB2A4649926 C4AA399BADE04



https://pilardosul.flowdocs.com.br:2096/public/assinaturas/65BE9A51FB2A4649926C4AA399BADE04

ILMA SECRETARIA GESTORA JURIDICA DE CONTROLE DE LEGALIDADE,
LICITACOES E TRIBUTOS

A Secretaria de Admimistracio e Recursos Humanos, por meio de sua Secretaria que esta
subscreve, vem atraves deste solicitar de Vossa Senhornia, a autorizagdo legislativa, para que
os valores concedidos a titulo de wale alimentacio aos servidores piblicos municipais,
excepcionalmente pelo periodo maximo de 90 (noventa) dias, seja repassado aos servidores
em forma de pecinia, diretamente por meio da folha de pagamento.

Tal solicitacfio, se faz necessario, considerando que o contrato com a empresa responsavel
pelo gerenciamento do cartio alimentacio, se findou; que a Administracio Municipal realizoun
os procedimentos necessarios para abertura de nova contratacdo; que o edital do Pregio
Presencial 09/2023 fo1 langado com sessio agendada para o dia 06 de margo e que devido a
alguns questionamentos e apos analise juridica quanto a legalidade nos apontamentos, a
sessdo fo1 reagendada para o dia 17 de marco. Assim, o contrato somente podera ser
homologado, apos todos os prazos recursais; que a futura empresa contratada, devera ainda
realizar o credenciamento dos estabelecimentos comerciais, bem como emitir os cartdes em
nome dos servidores.

Considerando todo o exposto acima, e afim de nfio prejudicar os servidores municipais,
solicitamos autorizacio, excepcionalmente, para que os beneficios concedidos a titulo de vale
alimentacdo, em conformidade com os Art. 79 da LC 217/2007 e Art. 09 da LC 267/2013,
sejam realizados em forma de pecunia diretamente na folha de pagamento (sem qualquer tipo
de incidéncia).

Sem mais para 0 momento, aproveito para renovar os protestos de elevada estima e distinta
consideracio.
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PROCESSO N2 488/2023
ASSUNTO: REPASSE EXCEPCIONAL EM ESPECIE DO AUXILIO-ALIMENTAGCAO

INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANOS

A/C.: Secretéria Gestora Juridica de Controle de Legalidade, Licitagdes e Tributos

Prezada Dra. Milena

| — Relatorio.

Trata-se de procedimento administrativo solicitando
anadlise juridica acerca de pedido de autoriza¢do legislativa, para que os valores concedidos a
titulo de vale-alimentagdo aos servidores publicos municipais, excepcionalmente pelo periodo
maximo de 90 (noventa) dias, sejam repassados em forma de pecunia, diretamente por meio da
folha de pagamento, considerando que o contrato com a empresa responsavel pelo
gerenciamento do cartdo-alimentacdo, se findou e os procedimentos necessdrios para nova
contratacdo ndo foram concluidos, estando aberto certame destinado ao atendimento da
situagao.

Il - Fundamentagao

O auxilio-alimentacdo, pela pesquisa efetuada por esta
subscritora, fora introduzido no dmbito da municipalidade através da Lei Complementar n2 049
de 23 de dezembro de 1991, sendo concedido mensalmente in natura, através de cestas basicas a
todos os funciondrios municipais, a partir da Lei Complementar n2 072 de 10 de maio de 1993 o
beneficio foi reservado aos servidores que percebessem a época saldrio base até o padrdo R-7,
através da Lei Complementar n2 108 de 26 de maio de 1995 o beneficio foi ampliado para
contemplar os servidores com salario base até o padrdo R-13, ja através da Lei n? 2.240 em 27 de
dezembro de 2006, o Executivo foi autorizado a celebrar convénio com Administradora de Cartao-
Alimentagdao em Meio Magnético, substituindo ao que tudo indica a entrega de cestas basicas
pelo sistema eletrénico, opcdo mantida pelo legislador através da Lei Complementar n2 219 de 18
de dezembro de 2007, ainda apenas para os servidores com saldrio base ndo superior a referéncia
salarial 13, finalmente, através das Leis Complementares n2 258 e 259 de 04 de abril de 2012, o
beneficio foi ampliado a todos os servidores efetivos inobstante a faixa salarial.
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A Lei Complementar Municipal n2 267 de 30 de agosto de

2013, que atualmente dispde sobre a estrutura administrativa de cargos e saldrios do
funcionalismo publico em geral do Municipio de Pilar do Sul, assim dispée:

ART. 99 Fica concedido o Cartdo Alimentagdo a todos os
servidores publicos municipais.

Pardgrafo Unico —O valor do cartéo alimentagédo serd
equivalente a 2,36 (dois inteiros e trinta e seis centésimos)
do Valor de Referéncia Municipal.

Bem como prevé o artigo 79, da Lei Complementar n¢
217/2007, de 16 de julho de 2007, que dispde atualmente sobre o magistério municipal:

Art. 79. Fica concedido o Cartdo AlimentacGo a todos os
servidores do magistério municipal, no valor mensal de
2,36 VRM (dois inteiros e trinta e seis centésimos, do valor
de referéncia municipal).?

Ainda é importante consignar que ambos os diplomas
supramencionados preveem que os servidores do Municipio de Pilar do Sul terdo sua relacao de
trabalho regida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, que por sua vez dispGe:

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do
empregado, para todos os efeitos legais, além do saldrio
devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestagdo do servigo, as gorjetas que receber.

(...)

§ 22 As importéncias, ainda que habituais, pagas a titulo
de ajuda de custo, auxilio-alimentac¢do, vedado seu
pagamento em dinheiro, didrias para viagem, prémios e

abonos ndo integram a remuneragdo do empregado, ndo
se incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem
base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e
previdencidrio. (Redagdo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)
grifamos.

E cedico que ap6s a vigéncia da Lei 13.467/2017, o auxilio-
alimentacdo possui natureza indenizatdria e ndo repercute nas demais verbas salariais. Dessa

! Redac3o dada pela Lei Complementar n2 372/2023.
2 Redac3o dada pela Lei Complementar n2 373/2023.
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forma, ainda que o contrato de trabalho esteja em vigor e tenha se iniciado em periodo anterior a
Reforma Trabalhista. Nesse sentido:

AGRAVO. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA
DA LEI 13.467/17. AUXI’LIO—ALIMENTAC/TO. NATUREZA
JURIDICA APOS 11/11/2017. CONTRATO DE TRABALHO
FIRMADO ANTES DA LEI 13.767/17. TRANSCENDENCIA
JURIDICA RECONHECIDA. Caso em que o Tribunal Regional
limitou a integra¢do do auxilio-alimentagdo até a data da
vigéncia da Llei 13.467/2017, qual seja, até o dia
10/11/2017. Com o advento da Lei 13.467/17, o auxilio-
alimentag¢do passou a ter natureza indenizatdria, ndo
repercutindo nas demais verbas salariais, conforme nova
redagdo do art. 457, § 22, da CLT, o qual tem aplica¢do
imediata aos contratos vigentes, respeitadas as situacdes
consolidadas até a entrada em vigor da nova lei. Nesse
contexto, como os argumentos trazidos pela parte nGo sdo
suficientes a alterar tal constatagdo, resta integra a
decisdo atacada. Agravo ndo provido. (Ag-RR-10247-
56.2020.5.15.0144, Relator Ministro: Douglas Alencar
Rodrigues, 52 Turma, DEJT 26/11/2021).

Anote-se que a matéria ndao se encontra pacificada no
ambito do TST, como verificado, por exemplo, no processo n2 TST-RR-10596-73.2019.5.15.0086°.

De se ver que ndo fora registrada, até a presente data,
nenhuma reclamagao trabalhista almejando a manutengdo de suposta natureza salarial referente
ao auxilio-alimentacdo, considerando também que desde de tal implementacdo no ambito
municipal, nunca houve incidéncia de reflexos trabalhistas e previdenciarios sobre o beneficio
concedido, caracterizando sua natureza indenizatdéria desde de sua instituicdo, posto que
conforme contextualizacdo histdrica efetuada no primeiro pardgrafo desta fundamentacdo, o
mesmo foi implantado in natura, através da distribuicdo de cestas bdsicas, Lei Complementar n?
049/1991.

Importante consignar que em recente decisdao 12 Turma
da 32 Camara da 22 Segdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (“CARF”) decidiu que

3

http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&numerolnt=241592&anolnt=2
020
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ndo incidem contribuicdes previdencidrias sobre as verbas de vale-alimentacdao recebidas

excepcionalmente em espécie®.

No dmbito do Judiciario, o Supremo Tribunal Federal®, em
julgamento relacionado ao vale-transporte pago em dinheiro, reconheceu o carater de verba
indenizatdria e excluiu a tributacdo das ContribuicGes Previdencidrias. Dessa forma, verifica-se
gue o vale/auxilio -alimentagdo pago em dinheiro segue o mesmo racional.

Ja o Superior Tribunal de Justica, em julgamento sob o rito
dos recursos repetitivos — leading cases: Recurso Especial n? 1.995.437 e Recurso Especial n2
2.004.478 — definird acerca do Tema n? 1.164: “Definir se incide contribuicdo previdencidria
patronal sobre o auxilio-alimentagdo pago em pecunia “

Todavia o préprio STI6, a julgar por decisdes como a
exarada no Agravo Regimental no Recurso Especial n? 1446149/CE, determinam a incidéncia das
ContribuicGes Previdencidrias sobre os valores pagos em pecunia por vale-alimentacdo quando
pagos habitualmente.

A raiz constitucional das contribuicbes previdencidrias
reside no art. 195 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil (CR/88). Em seu inciso |,
alinea “a”, o referido dispositivo constitucional prevé a possibilidade de ser instituida contribuicao
a cargo do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada incidente sobre a folha de

salarios e demais rendimentos do trabalho.

Nesse contexto, tem-se como requisito constitucional
para a incidéncia da contribuicdo previdenciaria instituida com fundamento no aludido artigo 195,
I, “@” da CR/88 que a parcela sobre a qual se terd a incidéncia fiscal tenha natureza
remuneratdria, sendo uma contraprestagdo pelos servigos prestados por pessoa fisica ao seu
empregador ou a empresa ou entidade a ela equiparada que lhe contratou para a prestacdo de

Servigos.

Ao apreciar o Recurso Extraordinario (RE) n? 565.160/SC,
o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, em sua composi¢do plena, que “a contribuicdo social a
cargo do empregador incide sobre ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo”.

Nesta oportunidade, o Plendrio do STF estabeleceu trés
requisitos para que seja constitucionalmente vidvel a incidéncia das contribui¢des previdencidrias
(ou seja, para que a Unido tenha a competéncia para a instituicdo da exacdo), a saber:

4 Em julgamento ocorrido em 13 de setembro de 2022, referente ao processo administrativo ne
16327.720252/2019-24.

5> RE 478.410/SP

6 EREsp 603509-CE, EREsp 476194-PR, EREsp 498983-CE
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(i) a verba sobre a qual se terd a incidéncia da exagdo deve

ter natureza remuneratéria (por ser um pagamento que tem por finalidade a retribuicdo da
atividade laboral);

(i) os valores devem ser pagos ao trabalhador com
habitualidade; e

(iii) as referidas parcelas devem ser passiveis de
incorporagdo aos proventos de aposentadoria.

Esta conclusdo é fruto da interpretacao sistematica do
artigo 195, I, “a”, da Constituicao Federal de 1988, que determina a incidéncia das contribuicdes
em apreco sobre a folha de saldrio e demais rendimentos do trabalho e do art. 201, § 11, da
CF/88, que estabelece o critério da habitualidade, nos seguintes termos: § 11. Os ganhos
habituais do empregado, a qualquer titulo, serGo incorporados ao saldrio para efeito de
contribuicdo previdencidria e consequente repercuss@o em beneficios, nos casos e na forma da lei.

Destaque-se, na oportunidade, que a necessidade de que
a cobranca das contribuicGes previdencidarias seja acompanhada de algum tipo de
contraprestacdo aos segurados, seja de forma efetiva ou potencial, é uma decorréncia da
natureza contributiva do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Com efeito, o §11 do art. 201
da Constituicdo Federal de 1988 foi coerente ao estabelecer a correlagdo entre a contribuicdo e a
respectiva repercussdao em beneficios, haja vista que “nenhum beneficio ou servico da seguridade
social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”,
nos termos do artigo 195, §59, da CF/88.

Particularmente penso que ndo se faz relevante a forma
pela qual é feita o pagamento da verba, pois sua natureza ndao se altera pela forma de
fornecimento, contudo pela aplicacdo do principio da legalidade ndo ha como refutar o disposto
na regra geral, artigo 457, § 29, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, a medida excepcional de
pagamento em dinheiro, vulnera a administracdo a medida que, de acordo com a dicgdo legal
haveria a descaracterizagdo da natureza indenizatéria podendo configurar natureza
remuneratodria, sendo legitima a incidéncia da contribui¢do previdenciaria.

Deixo de adentrar no mérito da questdo da competéncia
legislativa da Unido para dispor sobre direito do trabalho, considerando especialmente que
conforme apresentado, ha divergéncia acerca da matéria auxilio-alimentagao, dentro do préprio
TST, do STF e do STJ.

De outra banda, o ndo pagamento das importancias
referentes ao vale-alimentagcdo ao funcionalismo municipal também vulnera a administracdo
municipal a medida que estd fica a mercé de possiveis demandas trabalhistas, provavelmente
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intentadas pelos funciondrios que percebem e contam o beneficio hd anos, ocorrendo evidente

prejuizo pelo atraso no pagamento diante da inexisténcia de contratualizacdo com empresa apta
para tanto.

Recentemente fora sancionada Lei n? 14.442 de 2 de
setembro de 2022, que dispGe sobre o pagamento de auxilio-alimentacdo ao empregado, a
legislacdo determina que o auxilio-alimentacdo seja destinado exclusivamente ao pagamento de
refeicdo em restaurantes ou de géneros alimenticios comprados no comércio. Ademais, proibe as
empresas de receber descontos na contratacdo de fornecedoras de tiquetes de alimentacgao,
mesmo diante da novel legislacdo a vedacdo de conversao do auxilio-alimentacdo em pecunia
permaneceu inalterada, de acordo com o § 22 do art. 457 do Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio
de 1943, CLT, inclusive o Executivo decidiu vetar, por contrariedade ao interesse publico, dentre
outros, o dispositivo que possibilitaria o saque pelo trabalhador do saldo nao utilizado ao final de
60 (sessenta) dias creditado no cartdo-alimentacdo, sendo apontado como um dos argumentos
qgue a possibilidade de saque dos valores de auxilio-alimentacdao poderia induzir o pagamento
desse beneficio como valor de composicdo salarial, percebidos como parcela remuneratdria

indistinta, desvinculada do seu propdsito alimentar e sobre a qual incidiria tributacao.

Na situacdo em tela ndo ha solucdo facil do ponto de vista
juridico, posto que a providéncia apontada pela Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos
de pagamento excepcional em pecunia, claramente fere o disposto no artigo 457, § 29, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, militando em favor da tese alguns entendimentos
jurisprudenciais, como o do CARF no processo administrativo n2 16327.720252/2019-24, STF no
RE 478.410/SP e (RE) n2 565.160/SC e STJ nos EREsp 603509-CE, EREsp 476194-PR, EREsp 498983-
CE.

Por outro lado, o ndo pagamento afetaria sobremaneira
os servidores, que suprimidos de parcela indenizatéria alimentar teriam sua dignidade atingida,
em evidente prejuizo acarretado pelo atraso da liberagdo através do cartdo, considerando a
impossibilidade imediata de pagamento, dada a falta de empresa contratualizada para
operacionalizacdo do crédito.

Assim, entendo que a questdo comporta mérito
administrativo, ndo cabendo a esta subscritora, a tomada de decisdo sobre qual risco seria melhor
a administragdo correr, se o de contrariar o disposto no artigo 457, § 22 da CLT, efetuando
excepcionalmente o pagamento em peclnia ou o atraso na concessdo do crédito aos servidores
até que seja operacionalizada a contratualizacdo.

Desta forma, no intuito de auxiliar a operacionalizagdo da
implantacdo de remediacdo da situa¢do, de modo a minimizar os impactos negativos de possiveis
judicializagdes, tomo a liberdade de apresentar duas minutas de projetos de lei que atenderiam a
situacdo de forma excepcional, ficando a cargo da alta administracdo a decisdo que melhor lhe
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aprouver, considerando que em ambas ha riscos de judicializacdo da questdo conforme
posicionamento apresentado durante essa manifestacao técnica.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, encaminho as minutas de projetos de
lei com solugGes antaglOnicas entre si, posto que a questdo conforme acima exposta comporta
mérito administrativo, embora em ambas as situacdes haja claro risco a administracdo dado ao
desatendimento de dispositivos legais aplicaveis a espécie.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Advocacia Publica
Municipal emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo se imiscuir quanto a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo Publica, nem
mesmo analisar aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este parecer
é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal. Nas
palavras de JUSTEN FILHO (2014. P. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovacéo
da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é completamente livre em seu poder de decisdo.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Pilar do Sul, 15 de marco de 2023.

Raquel Morais Bom Dodopoulos

OAB/SP n2 178.222

Advogada Municipal |
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