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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.%2112022
De 25 de Outubro de 2022.

“ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N°. 267/2013,
DE 30 DE AGOSTO DE 2013, ALTERADA PELAS
LEIS COMPLEMENTARES  N°  269/2013,
273/2013, 279/2014,  284/2015,  288/2015,
295/2017, 299/2017 305/2017, 314/2019, 315/2019,
316/2019, 317/2019,  323/2020, 325/2020,
332/2020, 335/2021, 337/2021,  344/2022,
346/2022, 350/2022, 353/2022, 354/2022, 355/2022
E 356/2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

MARCO AURELIO SOARES, Prefeito Municipal de
Pilar do Sul, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° — Fica extinta a nomenclatura do cargo de
Agente de Controle de Vetores e Zoonoses, que passa a ser denominado Agente de
Combate as Endemias, mantidas as mesmas referéncias fixadas, conforme disposto pela
Lei Complementar n° 356 de 17 de agosto de 2022, nos moldes estabelecidos no plano de
carreira do funcionalismo publico municipal.

Art. 2° — Os atuais servidores ocupantes do cargo
publico de Agente de Controle de Vetores e Zoonoses, com a publicagéo da presente Lei
Complementar passardo a ser ocupantes do cargo de Agente de Combate a Endemias,
desempenhando suas respectivas atribuicdes, atualizadas aos moldes preconizados pela
legislacao federal.

Art. 3° — Fica alterado o Anexo VIIl — Cargos e
Atribuicées Quadro Efetivo no que tange a simula de atribuicées do Agente de Combate a
Endemias em substituicdo ao Cargo de Agente de Controle de Vetores e Zoonoses, que
passa a viger com a seguinte redagao:

Agente de Combate a Endemias J

Desenvolver acdes educativas e de mobilizagdo da comunidade relativas a prevengao e ao
controle de doencas e agravos a saude; Realizar agdes de prevencéo e controle de doencas
e agravos & saude, em interagdo com o Agente Comunitario de Saude e a equipe de
atencdo basica; Identificar de casos suspeitos de doengas e agravos a saude e
encaminhamento, quando indicado, para a unidade de saude de referéncia, assim como
comunicacdo do fato a autoridade sanitaria responsavel; Divulgar informacbes para a
comunidade sobre sinais, sintomas, riscos e agentes transmissores de doengas e sobre
medidas de prevencéo individuais e coletivas; Realizar agées de campo para pesquisa
entomolégica, malacolégica e coleta de reservatérios de doengas; Cadastrar e atualizar
base de imdveis para planejamento e definicdo de estratégias de prevengéo e controle de
doencas; Executar acbes de prevencao e controle de doengas, com a utilizacao de medidas
de controle quimico e bioloégico, manejo ambiental e outras agbes de manejo integrado de
vetores; Executar agdes de campo em projetos que visem a avaliar novas metodologias de
intervencéo para prevencéo e controle de doencas; Registrar das informagdes referentes as
atividades executadas, de acordo com as normas do SUS; Identificar e cadastrar situagdes
que interfiram no curso das doengas ou que tenham importancia epidemiolégica relacionada
principalmente aos fatores ambientais; Mobilizar a comunidade para desenvolver medidas
simples de manejo ambiental e outras formas de interveng&o no ambiente para o controle de
vetores; Ainda é considerada atividade dos Agentes de Combate as Endemias assistida por
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profissional de nivel superior e condicionada a estrutura de vigilancia epidemiologica e
ambiental e de atencdo basica a participacdo: | - no planejamento, execugao e avaliagao
das acbes de vacinacdo animal contra zoonoses de relevancia para a saude publica
normatizadas pelo Ministério da Saude, bem como na notificagdo e na investigacdo de
eventos adversos temporalmente associados a essas vacinagdes; Il - na coleta de animais e
no recebimento, no acondicionamento, na conservagdo e no transporte de espécimes ou
amostras biologicas de animais, para seu encaminhamento aos laboratérios responsaveis
pela identificagdo ou diagnostico de zoonoses de relevancia para a saude publica no
Municipio; Ill - na necropsia de animais com diagnoéstico suspeito de zoonoses de relevancia
para a saude publica, auxiliando na coleta e no encaminhamento de amostras laboratoriais,
ou por meio de outros procedimentos pertinentes; IV - na investigacdo diagnostica
laboratorial de zoonoses de relevancia para a saude publica; V - na realizagdo do
planejamento, desenvolvimento e execucédo de agdes de controle da populagao de animais,
com vistas ao combate a propagacgdo de zoonoses de relevancia para a saude publica, em
carater excepcional, e sob supervisdo da coordenacéo da area de vigilancia em saude; e
outras atribuigdes correlatas nos termos fixados pela regulamentacao federal da profissao.

Art. 4° - Fica alterado o anexo |, da Lei
Complementar n°. 267/2013, de 30 de agosto de 2013, visando a modificacao de
denominagdo do extinto cargo Agentes de Controle de Vetores e Zoonoses, para a
nomenclatura atual, conforme artigo 1° da presente Lei Complementar, que passa a viger da

seguinte forma:

ANEXO |
CARGA HORARIA
QUANT. | CARGOS REF. SEMANAL REQUISITOS
Agente de Combate a Ensino Fundamental Completo e
05 | Endemias | 05A e CNH A/B
. 10 anos ou mais no cargo de
Agente_ de Combale 2 40 horas Agente de Combate a Endemias
Endemias Il 06A |
; 10 anos ou mais no cargo de
Agente de Combate a " :
Endemias it 07A 40 horas ﬁ\gente de Combate a Endemias

Art. 5° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposi¢ées em contrario. -~

MILENA GUEDES,C. P. DOS SANTOS
Secr. Gestora Juridica de Cont. de Legalidade, Licitagoes e Tr

:

TALITA DE O. VENANCIO EDSON RIBEIRO DE
Secr. de Adm. e Recursos Humanos Secr. Gestor da Fazen

—
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Pilar do Sul, 19 de setembro de 2022.
PROTION C"fBS ;)_-,.Ll.

Oficio n° 1721/2022/SSABES 1957 QN

R

Prezada Secretaria,

A Secretaria Municipal de Saude neste ato, representada pela secretaria
abaixo firmada, em atendimento ao oficio da encarregada do Centro de
Controle de Zoonoses, Maira da Silva Martins, vem por meio deste, solicitar a
reestruturacdo do setor, iniciando com adequagdao da nomenclatura e
atribuicbes do cargo de Agente de Combate a Endemias, vinculando os
profissionais a APS — Atengéo Primaria a Saude, nas Equipes de Atencao
Basica (EAB) ou Equipe de Salde da Familia (ESF), conforme Portaria n°
2.436, de 21 de setembro de 2017, que estabelece a revisdo de diretrizes para
organizagdo da Atencdo Basica, no ambito do Sistema Unico de Saude,
Portaria n°® 2.436,

Sem mais para 0 momento, me coloco a disposicao para esclarecimento

de eventuais duvidas.

Secretaria de Saude e Bém Estar

lima. Sra.
Milena Guedes C.P. dos Santos
Secretaria Gestora Juridica de Controle de Legalidade, Licitagdes e Tributos.
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Solicitacdo de reestruturacdo.

Venho por meio deste solicitar a reestruturagdo do setor, iniciando pela
adequacdo da nomenclatura e atribuicdes das agentes de controle de vetores e
ZOONOSEs. Atualmente, o repasse para o pagamento das funcionarias € oriundo de
recurso federal, onde de acordo com a Lei 11.350/2006, o cargo existente é de Agente
de Combate a Endemias. Esse cargo deve ser vinculado a equipe de atencdo basica
(EAB) ou equipe de satde da familia (ESF) nos municipios que possuem cobertura por
essas equipes, onde os agentes devem ser coordenados por profissionais de nivel

superior.

Diante da justificativa supracitada, solicito a adequacdo do cargo de agente de
controle de vetores e zoonoses para agente de combate a endemias, cumprindo com a
portaria 2436/2017 dé Ministério da Saude; “Aprova a Politica Nacional de Atencdo
Bdsica, estabelecendo a reviséio de diretrizes para a organizagéo da Atengédo Bdsica,

no émbito do Sistera Unico de Saiide (SUS). “
De acordo com a portaria 2436/2017, s3o atribuigbes dos ACE/ACS:
4.2.6 - Agente Comunitério de Saude (ACS) e Agente de Combate a Endemias (ACE)

Seguindo o pressuposto de que Atencdo Basica e Vigildncia em Saide devem se
unir para a adequada identificacdo de problemas de salde nos territérios e o
planejamento de estratégias de intervencdo clinica e sanitdria mais efetivas e
eficazes, orienta-se que as atividades especificas dos agentes de saide (ACS e ACE)
devem ser integradas. |

Assim, além das atribuicdes comuns a todos os profissionais da equipe de AB,
sdo atribuicdes dos ACS e ACE:

a) Atribuictes comuns do ACS e ACE

| - Realizar diagnéstico demografico, social, cultural, ambiental, epidemiolégico
e sanitario do territério em que atuam, contribuindo para o processo de
territorializacdo e mapeamento da drea de atuacdo da equipe;
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Il - Desenvolver atividades de promogio da saude, de prevengdo de doencas e ‘uﬂw U

agravos, em especial aqueles mais prevalentes no territorio, e de vigildncia em gyo S.N.JU.T <
satide, por meio de visitas domiciliares regulares e de agdes educativas individuais e {5 Fis. '\\K
coletivas, na UBS, no domicilio e outros espacos da comunidade, incluindo a u‘%—v
investigacdo epidemiolégica de casos suspeitos de doengas e agravos junto a outros
profissionais da equipe quando necessario;

I - Realizar visitas domiciliares com periodicidade estabelecida no
planejamento da equipe e conforme as necessidades de satde da populagdo, para o
monitoramento da situacio das familias e individuos do territério, com especial
atencdo as pessoas com agravos e condi¢des que necessitem de maior namero de
visitas domiciliares;

IV - Identificar e registrar situagdes que interfiram no curso das doencas ou que
tenham importéncia epidemiolégica relacionada aos fatores ambientais, realizando,
quando necessario, blogueio de transmissdo de doengas infecciosas e agravos;

V - Orientar a comunidade sobre sintomas, riscos e agentes transmissores de
doencas e medidas de prevengdo individual e coletiva;

VI - Identificar casos suspeitos de doengas e agravos, encaminhar os usudrios
para a unidade de saude de referéncia, registrar e comunicar o fato a autoridade de
satde responsavel pelo territorio;

Vil - Informar e mobilizar a comunidade para desenvolver medidas simples de
manejo ambiental e outras formas de interven¢do no ambiente para o controle de
vetores;

VIll - Conhecer o funcionamento das a¢des e servigos do seu territorio e
orientar as pessoas quanto a utilizacdo dos servicos de satide disponiveis;

IX.-Estimular a participacdo da comunidade nas politicas puiblicas voltadas para
a drea da saude;

X - Identificar parceiros e recursos na comunidade que possam potencializar
agBes intersetoriais de relevincia para a promogdo da qualidade de vida da
populagdo, como agbes e programas de educagdo, esporte e lazer, assisténcia social,
entre outros; e

Xl - Exercer outras atribuicbes que lhes sejam atribuidas por legislacdo
especifica da categoria, ou outra normativa instituida pelo gestor federal, municipal
ou do Distrito Federal.
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c) Atribuicdes do ACE: {3 g, Q{x
& A
| - Executar acdes de campo para pesquisa entomoldgica, malacolégica ou \\/gy

coleta de reservatdrios de doengas;

Il - Realizar cadastramento e atualizagdo da base de iméveis para planejamento
e definicio de estratégias de prevencdo, intervengdo e controle de doengas,
incluindo, dentre outros, o recenseamento de animais e levantamento de indice
amostral tecnicamente indicado;

Il - Executar acbes de controle de doengas utilizando as medidas de controle
quimico, biolégico, manejo ambiental e outras a¢des de manejo integrado de
vetores;

IV - Realizar e manter atualizados os mapas, croquis e o reconhecimento
geografico de seu territério; e

V - Executar acbes de campo em projetos que visem avaliar novas
metodologias de intervencdo para prevencgdo e controle de doencgas; e

VI - Exercer outras atribuicdes que lhes sejam atribuidas por legislacdo
especifica da categoria, ou outra normativa instituida pelo gestor federal, municipal
ou do Distrito Federal.

0 ACS e o ACE devem compor uma eqmpe de Atenga&-:"ﬁasma (eAB) ou uma

o:_e sua superwsao tecmca
' ,__cmca, podendo
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Para adequacdo solicitada, desvincula o controle de vetores (endemias) do {
Centro de Controle de Zoonoses, E as atividades do controle de vetores / endemias
necessitam ser distribuidas adequadamente aos agentes para que o trabalho dé

continuidade de forma correta, ndo sobrecarregando o CCZ.

Atribuicoes:

Realizar acBes basicas para o controle e profilaxia de endemias na area urbana e rural,
inspecionando estabelecimentos comerciais e residenciais com a finalidade de
combater a presenca de animais pegonhentos, interagir com a populagdo transmitindo
de maneira clara e segura mensagens, informagdes e conhecimentos, relativos a
prevencdo da salide publica, inclusive doencas de transmissao vetorial e outras
questdes voltadas ao ambiente, como solo, agua e ar, manipular e aplicar larvicidas,
coletar amostras de agua, manejar animais de relevancia a salide publica, ou seja,
animais pegonhentos entre outros sob supervisdo e orientagdo. Atuar na equipe de
satide da Familia, juntamente a vigilancia epidemiolégica, atender a demanda passada
pelo supervisor/responsavel, orientando 0s municipes com relacdo a profilaxia da
natureza das fichas geradas pelo setor. Os ACEs, deverdo atuar conforme as diretrizes
do ministério da saude e suas atualizagBes, com os agentes comunitdrios de saude
(ACS), vigilancia sanitéria e controle de zoonoses para o bem-estar da saude publica,
promovendo acdes em conjunto quando necessario. Ministrar palestras, acdes
educativas em escolas, voltadas para a area de atuagdo. Bem como executar outras
atividades que, por sua natureza estejam inseridas no @mbito de atribuicSes do cargoe
da area de atuagao.

Me coloco a disposicdo para eventuais duvidas relacionadas a solicitagéo.
Desde ja, meus agradecimentos.

Atenciosamente,

M{é‘ira jJSilva Martins
/  Edcarregada

wd

A/C
Rita de Cassia Queiroz Carvalho
Secretaria de Satde
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DESPACHO

PA n° 6435/2022
Interessada: SSABES

A Advogada Municipal
Dra. Raquel Dodopoulos

Assunto: Alteracio Legislativa

Tendo em vista que, junto ao cadastro do SUS, néo ha o cargo de “agente de
controle de vetores e zoonoses”, mas sim, “agente de combate a endemias”, sendo que o primeiro
é o existente no quadro de pessoal do municipio, hi a necessidade de readequagio nos moldes

solicitados pela Secretaria de Saide.

Nesse sentido, solicito anilise juridica e sugestio de minuta de eventual projeto

de lei almejando a aludida regularizacio, considerando os seguintes aspectos:

Sao trés funcionarias
Sem alteracio de valor de renumeragao

Programa Federal de Atencdo Basica

& % % K

As atribuicdes permanecem as mesmas, somente excluindo as

competéncias ligadas a zoonoses.

%

Lotacio junto ao local destinado 2 atengio basica em saude ou ESF,

conforme preconiza o Ministério da Satde. -

Atenciosamente.

Pagina 1l de 1
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 6435/2022
INTERESSADO: SECRETARIA DE SAUDE E BEM ESTAR
ASSUNTO: ALTERACAO DE NOMENCLATURA DE CARGO E SUMULA DE ATRIBUICOES

EMENTA: CARGO PUBLICO. ALTERACAO DE NOMENCLATURA E DE SUMULA DE ATRIBUICOES.
REORGANIZACAO DE CARREIRA. VEDACAO AO PROVIMENTO DEVERIVADO. PRETENSAO
POSSIVEL DESDE QUE ADEQUADA AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS ESCULPIDOS.
DESNECESSIDADE E IMPOSSIBILIDADE DE ADEQUACAO NORMATIVA NOS MOLDES
REQUERIDOS.

llustre Secretéria Gestora de Controle de Legalidade, LicitagGes e Tributos.

Prezada Dra. Milena,

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo objetivando a alteracdo da
denominagio do cargo de agente de controle de vetores e zoonose, bem como da sumula de
atribuicdes consignada pela Lei Complementar n2267/2013, considerando as atuais disposicbes
do Ministério da Satide ao Combate 3 Endemias, conforme preconizado pela Politica Nacional
de Vigilancia em Saldde e pela Politica Nacional de Atengdo Basica.

0 pedido veio acompanhado de nova descrigdo da sumula de atribuicdo
dos agentes que passariam a ser denominados de agente de combate a endemias, categoria
alids, os profissionais municipais intitulados agentes de controle de vetores e zoonoses ja estdo
afiliados junto ao Ministério da Salde, inobstante a atual nomenclatura do cargo, sendo
subsidiados com recursos do Programa Federal correspondente.

A Secretdria (SEGJUR) delimitou a confecgdo do presente parecer
juridico, salientando que o cargo atualmente estd provido por 03 (trés) servidoras aprovadas em
concurso publico, vez que o cargo ja faz parte da estrutura administrativa, que ndo havera
qualquer alteragdo da remuneragdo, que a fungdo estd dentro do programa federal subsidiado,
que as atribuicdes seriam as mesmas, excetuando-se as ligadas a zoonoses.

Esclareco que o presente parecer € opinativo, ficando a cargo da
autoridade superior a deciso final. Assim, é o relatério sobre o caso em apreco ao qual esta
Advogada Municipal passa a se manifestar.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Cargo de Agente de Controle de Vetores e Zoonoses foi criado no
ambito municipal através das Lei n2 267/2013, quando o Municipio assumiu na linha de frente
o antigo Programa de Saude da Familia, atual ESF (Estratégia Saude da Familia), criando também
o cargo de Agente Comunitério da Saude. Desde a implantacdo, inobstante a nomenclatura do
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cargo, os profissionais concursados, foram cadastrados no Ministério da Saude na fungdo d
Agentes de Combate & Endemias, sendo-lhes repassado, assim como aos ACS (Agent
Comunitérios de Saude) os subsidios outorgados pela Legislagdo Federal.

Importante destacar que, a depender do cédigo de satde do estado ou
municipio, o Agente de Combate a Endemias pode adquirir outras denominagdes como agente
de vigilancia ambiental, agente de satde ambiental, agente de controle de endemias, entre
outros, sem que isso interfira nas suas atribuicdes e direitos garantidos legalmente.

A partir da publicagdo da Lei Federal n2 11.350, de 5 de outubro de 2006,
que o trabalho do agente foi descrito e regulamentado. Considerando as estratégias de vigilancia
e acBes em salide publica, o ACE é um profissional fundamental nas acdes de controle de
endemias e epidemias, trabalhando junto as equipes de Atencdo Bésica da Estratégia de Saude
da Familia (ESF) e auxiliando na integragdo entre as vigilancias epidemioldgica, sanitaria e
ambiental.

Por sua vez, a Lei Federal n2 13.595, de 5 de janeiro de 2018, que alterou
a Lei Federal n2 11.350, de 5 de outubro de 2006, e que dispde sobre a reformulagdo das
atribuicBes, a jornada e as condigdes de trabalho, o grau de formagéo profissional, os cursos de
formagdo técnica e continuada e a indenizacdo de transporte dos profissionais agentes
comunitdrios de saude (ACS) e ACE.

Conforme preconizado pela Politica Nacional de Vigildncia em Satde e
pela Politica Nacional de Atengdo Bdsica, a integracdo entre as acdes de Vigilancia em Salde e
de Atencdo Basica é fator essencial para o atendimento das reais necessidades de saude da
populacdo. Nesse sentido, o trabalho conjunto e complementar entre os Agentes de Combate
3s Endemias (ACE) e os Agentes Comunitarios de Salde (ACS), em uma base territorial comum,

é estratégico e desejavel para identificar e intervir oportunamente nos problemas de satde-
doenca da comunidade, facilitar o acesso da populacdo as acdes e servigos de salide e prevenir
doengas.

De acordo com o art. 32 da Lei Federal n2 13.595, de 5 de janeiro de
2018 (BRASIL, 2018a), as atribuices dos ACE consistem em:

R

< Desenvolver aces educativas e de mobilizagdo da comunidade
relativas a prevengio e ao controle de doencas e agravos a saude;

>,

o Realizar a¢Bes de prevencio e controle de doengas e agravos a
satide, em interacdo com os ACS e as equipes de Atengao Basica;

< Identificar casos suspeitos de doengas e agravos a saude e
encaminhd-los, quando indicado, a unidade de saude de referéncia, assim como comunicar o
fato a autoridade sanitaria responsavel;

.

oo Divulgar, entre a comunidade, informacdes sobre sinais,
sintomas, riscos e agentes transmissores de doencas e sobre medidas de prevencdo coletivas e

individuais; (grifamos)

o Realizar acbes de campo para pesquisa entomologica e
malacolégica e coleta de reservatérios de doencas; (grifamos)
g Cadastrar e atualizar a base de imdveis para planejamento e

definicdo de estratégias de prevencdo e controle de doencas;
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o Executar acdes de prevencdo e controle de doencas, co
utilizacdo de medidas de controle guimico e bioldgico, manejo ambiental e outras acBes Y& Fls. BQ
4
L4

controle integrado de vetores; (grifamos)
% Executar agbes de campo em projetos que visem a avaliar novas

metodologias de intervengéo para a prevencéo e controle de doengas;

L Registrar informagdes referentes as atividades executadas, de
acordo com as normas do SUS;

% |dentificar e cadastrar situacdes que interfiram no _curso das
doencas ou que tenham importéncia epidemioldgica, relacionada principalmente aos fatores

ambientais; (grifamos)
o Mobilizar a comunidade para desenvolver medidas simples de
manejo ambiental e outras formas de intervencdo no ambiente para o controle de vetores.

A Lei Federal n? 13.595, de 5 de janeiro de 2018, também define
algumas acdes a serem desenvolvidas de forma integrada com os ACS (art. 42-A), em especial
no ambito das atividades de mobilizagdo social por meio da educagdo popular, dentro das
respectivas dreas geogréficas de atuagdo, a saber:

L Orientacdo da comunidade quanto 3 adocdo de medidas
simples de manejo ambiental para o controle de vetores, de medidas de protecio individual e
coletiva e de outras acdes de promocdo & saude para a prevencdo de doencas infecciosas,
zoonoses, doencas de transmissdo vetorial e agravos causados por animais peconhentos;

< Planejamento, programagdo e desenvolvimento de atividades

de vigilancia em saude, de forma articulada com as Equipes de Saide da Familia;

< Identificacdo e comunicag3o, a unidade de saude de referéncia,
de situagdes que, relacionadas a fatores ambientais, interfiram no curso de doengas ou tenham
importéancia epidemiologica;

X Realizacio de campanhas ou de mutirdes para o combate a
transmissdo de doencas infecciosas e outros agravos. (grifamos)

Ainda de acordo com a Lei Federal n2 13.595/2018, os ACE devem
desenvolver outras atividades, expressas na lei, assistidas por profissionais de nivel superior e
condicionadas & estrutura da Vigilancia em Satde e da Ateng&o Basica.

Pois bem, através da simples leitura dos artigos retrotranscritos
percebe-se a atuagdo dos ACE, inobstante a nomenclatura que ostentem no Municipio e
respectiva simula de atribuicBes, eis que o consagrado na Lei Complementar n2 267/2013, é
indissocidvel do controle de zoonoses, devendo os profissionais estarem vinculados a Vigilancia
Epidemioldgica, bem como as equipes de Estratégia de Saude da Salde, visto que o trabalho se
complementa na légica da territorializacdo e da integralidade do cuidado a satide da populagdo.

Incompreensivel a manifestagdo da Encarregada de Zoonoses no
sentido de que o trabalho dos Agentes acarreta sobrecarga ao CCZ, posto que 0s trabalhos a
serem desenvolvidos, dentro do escopo legal e conforme requerido pela propria encarregada
seriam de complementariedade aos do CCZ, dentro da ldgica sistémica de atuagdo do SUS, vez
que objetivamente como também pleiteia, os Agentes de Controle de Vetores e Zoonoses estdo
submetidos 3 Visa e a Zoonoses, faltando portanto apena, a nosso ver, talvez maior integragdo
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que basta uma simples reestruturagdo dentro da prépria Secretaria.

Portanto, respondendo a delimitagdo efetuada pela D. Secretar
Gestora de Controle de Legalidade, Licitages e Tributos seria impossivel excluir das atribuictes
dos Agentes as competéncias ligadas a zoonoses, posto que conforme preconizado pelo proprio
Ministério da Saude, as endemias, s3o género, cuja espécie engloba zoonoses, a alteracdo de
nomenclatura, ainda mais complementando a siimula de atribuigdes conforme preconizado pela
legislacdo vigente, jamais excluiria a referida competéncia, alids aproximaria ainda mais,
vejamos:

Endemia é o nome dado a um fator que interfere negativamente na
satde de uma populagdo, como uma doenga que pode ser ou ndo contagiosa ou até mesmo
violéncias que ja se tornaram comuns em determinadas regides. Dentro da drea da salde, esse
termo n3o leva em consideracdo a quantidade de pessoas que possuem certa doenga, mas sim
a frequéncia com que ela ocorre naquele local especifico. A doenga ndo precisa estar presente
ao longo de todo o ano, podendo aparecer de tempos em tempos em determinada regido, sendo
considerada sazonal. Na regido norte do Brasil, por exemplo, a febre amarela, doenca
considerada endémica, tem um aumento esperado de casos durante o verdo. A dengue também
é considerada endé&mica no Brasil.

Po sua vez, zoonoses sdo doencas infecciosas transmitidas entre animais
e pessoas. Os patégenos podem ser bacterianos, virais, parasitarios ou podem envolver agentes
n3o convencionais e podem se espalhar para os humanos por meio do contato direto ou através
de alimentos, dgua ou meio ambiente.

Conforme Manuel de Vigildncia em Sadde?, aplicado para as a vigilancia,
prevencdo e controle de zoonoses, a execugdo das agdes, das atividades e das estratégias de
vigilancia, prevencdo e controle de zoonoses de relevancia para a saude publica, além de raiva
e leishmanioses, estende-se para outras doencas de transmissdo vetorial. Assim, tais doencas
subdividem-se em trés grupos, sendo: zoonoses monitoradas por programas nacionais de
vigildncia e controle do Ministério da Satde (MS), zoonoses de relevancia regional ou local e
zoonoses emergentes ou reemergentes.

O pleito por lotagio da equipe junto ao local destinado a atenc¢do basica
ou ESF, entendo particularmente, que para tal atendimento nédo haveria necessidade alguma de
promocgdo de alteragdio legislativa, posto que na lei complementar n2 267/2013 ndo ha qualquer
menc3o acerca da lotagdo fisica dos Agentes, cabendo a prépria Secretaria de Saiide e Bem Estar
aferir em qual local fisicamente seria mais apropriado a lotagdo das servidoras em questdo,
posto que a fungio destas € como acima ja elucidado, os ACEs executam agdes de controle de
endemias e epidemias, trabalhando junto as equipes de Ateng&o Basica da Estratégia de Saude
da Familia (ESF) e auxiliando na integragdo entre as vigilancias epidemioldgica, sanitdria e
ambiental.

Superadas as consideragdes acima postos, é mister lembrar que
somente é permitido & Administracdo Publica promover alteragdo de atribui¢des em cargos

! https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_vigilancia_prevencao_controle_zoonoses.pdf
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publicos através de lei propria (quando assim fixadas por lei), mas além disso, desde q
preserve as similitudes de fungdes, que ndo importem em desvio de fungdo, bem como se
violacBes a seguranga juridica dos servidores e ao Principio do concurso publico, desatendidos
tais requisitos, qualquer alteragdo seria ilegal e inconstitucional, assim patente a inviabilidade
de exclusdo das competéncias ligadas a zoonoses da simula dos Agentes, posto que tais
competéncias sdo vinculadas ao Combate a Endemias e Vetores.

::%; Fls. W
S

Ressalte-se que de acordo com a CBO (Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes), os agentes de combate as endemias, codigo 5151-40, sdo também denominados
agentes de controle de vetores, agentes de controle de dengue e guardas de endemias, ainda
de acordo com a classificagdo nacional, tem-se como atividades inerentes a ocupacéo:

Grade A (visitar domicilios): dialogar com a populagéo; realizar
inspecdo domiciliar; verificar a existéncia de animais;

Grade B (orientar a comunidade para promocdo da saude): orientar
sobre cuidados com os animais; orientar sobre medidas de prevengéo ao
aparecimento de focos de vetores;

Grade C (assistir pacientes): identificar sinais e sintomas;

Grade D (rastrear focos de doengas especificas): avaliar condigbes de
satide dos animais; avaliar condi¢des do ambiente; informar aos orgdos
competentes; realizar coleta de amostras de vetores endémicos (larvas,
carrapatos e etc..); verificar fontes de risco; visitar local de foco (casa,
escola, bairro e aldeia);

Grade F (promover educagéo sanitdria e ambiental): esclarecer sobre a
disposicdo do lixo; orientar sobre conservagdo do meio ambiente;
orientar sobre criacéo de animais; orientar sobre limpeza e os cuidados
com caixa ddgua e reservatorios;

Grade G (participar de campanhas preventivas): distribuir material
educativo; divulgar campanhas de satde; orientar comunidade sobre
prevengdio da dengue (dia d); participar de cursos de capacitagdo;
realizar arrastées para redugdo de criadouros; realizar censo animal
para controle de raiva e leishmaniose; vacinar contra-raiva (cdes e
gatos);

Grade H (incentivar atividades comunitdrias): identificar espagos para
realizagdo de eventos;

Grade | (promover comunicagdo): encaminhar reclamagdes da
populagéio; interagir com escolas; ministrar palestras; participar de
reunibes profissionais;

Grade K (executar tarefas administrativas): consultar mapaos e plantas
baixas do municipio; elaborar relatdrios; preencher ficha domiciliar;
preencher mapa/boletim didrio; solicitar conserto de equipamentos;
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Grade N (realizar agdes de controle de endemias): aplicar larvicid
(realizar blogqueio quimico em criadouros); atender notificagdes dgs’
animais pegonhentos/sinantropicos; flambar ambientes (vassoura de \
fogo); instalar iscas e armadilhas; nebulizar ambientes; preparar a calda
(inseticida); pulverizar ambientes; realizar controle mecdnico/manual de
criadouras (eliminar focos); realizar inventdrio para avaliagdo de
densidade larvdria (adl); realizar manutengdo de equipamentos;

Grade Z (demonstrar competéncias pessoais): demonstrar auto
controle; demonstrar capacidade de administrar conflitos; demonstrar
capacidade de conquistar a confianga; demonstrar capacidade de
conviver com doengas e morte; demonstrar capacidade de estabelecer
prioridades; demonstrar capacidade de identificar limites; demonstrar
capacidade de impor respeito; demonstrar capacidade de improvisagdo;
demonstrar capacidade de lidar com estresse; demonstrar capacidade
de observacdo; demonstrar capacidade de organizar o tempo;
demonstrar capacidade de respeitar cultura, tradicdo, costumes e
crengas; demonstrar capacidade de saber ouvir; demonstrar capacidade
de trabalhar em equipe; demonstrar coordenagdo motora; demonstrar
lideranca; demonstrar paciéncia; demonstrar respeito 0s pessoas;
demonstrar seguranga; usar e.p.i.;

Assim, sendo, caso se pretenda a referida alteragao dentro dos limites,
sem excluir as competéncias ligadas a zoonoses, posto que inerente ao combate & endemias,
nesse sentido:

“poder Publico Estadual, com o escopo de promover a reestruturagéo
orgdnica de seus quadros funcionais, com a modificagtio dos niveis de
referéncias das carreiras para realizar corregdes setoriais, promulga lei
que altera a nomenclatura, as classes e as referéncias do quadro da
Fazenda, de modo a promover reclassificagido de cargos na escala
funcional.

()

A Administragiio pode suprimir, transformar e alterar cargos publicos
independentemente da aquiescéncia de seu titular, uma vez que o
Servidor néo tem direito adquirido & imutabilidade de suas atribuicdes,
nem & continuidade de suas funcées origindrias; no_entanto, a
transformacio somente pode se dar para servicos da mesma natureza,
entendendo-se mesma natureza os desempenhados por servidores da
mesma classe funcional.”*(GRIFAMOS)

E cedico que qualquer tipo de reestruturagdo, alterando-se a
nomenclatura do cargo e sua sumula de atribui¢des, deve sempre observar circunsténcias

2 MADEIRA, José Maria Pinheiro. “Servidor Publico na Atualidade”. 32 ed. Rio de Janeiro, América
Juridica, 2005, p. 60.
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no cargo alterado. Forgoso concluir que ndo é permitido a Administracdo Publica realizar
alteraces substanciais nas atribuicdes dos cargos.?

Finalmente, cumpre enfatizar que na simula de atribui¢cdes atual esta

consignado:

| Agente de Controle de Vetores e Zoonozes

Realizar acbes basicas para profilaxia e controle de zoonoses na area urbana ou rural, inspecionando
estabelecimentos comerciais e residenciais com a finalidade de combater a presenca de animais
peconhentos fransmissores de doencas infectocontagiosas e interagir com a populacéo transmitindo,
de maneira ciara e segura, mensagens, informacfes e conhecimentos relativos a prevencao, controle
e eliminacdc de zoonoses, doencas de transmissdo veforial ¢ outras questdes relacionadas ao
ambiente, como solo, agua e ar, manipular e aplicar larvicidas, inseticidas e raticidas, coletar
amostras de agua, maneiar animais sob supervisdo, bem como executar ouiras atividades que, por
sua natureza, estejam inseridas no ambito das atribuicbes do cargo e da area de atuacgo.

Considerando a parte final do dispositivo, entendo perfeitamente
possivel o atendimento das novas diretrizes estabelecidas pela legislacdo federal simplesmente
aplicando-se a expressdo: “bem como executar outras atividades que, por sua natureza, estejam
inseridas no ambito das atribuicdes do cargo e da area de atuagdo.”

De qualquer forma, o que se pleiteia inicialmente ndo é passivel de
atendimento, ndo no que tange a alteracio de nomenclatura e atribuigdes dos referidos cargos,
mas na pretensdo de exclusdo das competéncias ligadas a zoonoses dos mesmos, posto que
inerentes ao combate a endemias, restando o pleito incongruente do ponto de vista técnico e
juridico, de outra banda, a referida supressdo feriria as regras para reestrutura de carreira
dentro dos limites constitucionais* possiveis, por fim quanto a alteragdo de lota¢do é matéria
desvinculada a alteracdo legislativa pretendida, posto que matéria de ordem administrativa da
secretaria.

Il — CONCLUSAO

3 Na mesma linha de raciocinio, Carlos Gustavo Silva Rodrigues defende que “a regra para provimento de
cargos plblicos é a do concurso, mas esta regra é mitigada em situagBes especiais, como € o caso da
reestruturacdo de cargos, com o aproveitamento dos atuais servidores, quando os cargos originais
pertencam a carreiras que guardem afinidade de atribuigBes.” Segundo o citado autor, “a reestruturagao
de carreiras com o deslocamento de cargos pode ocorrer, nos casos em que 0s cargos originais pertengam
a uma mesma carreira e guardem afinidade de atribuigdes”, motivo por que conclui: “E constitucional o
aproveitamento dos atuais ocupantes dos cargos origindrios, providos por concurso, quando pertencerem
a mesma carreira e guardem afinidade de atribuigBes. RODRIGUES, Carlos Gustavo Silva. A reestruturagao
de carreiras em face dos principios da eficiéncia e do concurso publico. Jus Navigandi. Teresina: ano 12,
n. 1806, 11 jun. 2008.

4 Conforme a Sumula 685 do STF e a Sumula Vinculante 43 também do STF, & inconstitucional a
modalidade de provimento que propicie o servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso plblico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido. Vem
se mantendo a orientagdo segundo a qual “A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de ndo reconhecer qualquer espécie de provimento derivado a cargo pUblico” Agravo Regimental
no RE com Agravo n2 787.009-SP, rel. Min. Roberto Barroso, 12 Turma do STF, DJe de 28.03.2018.
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Por todo o exposto, opinamos pelo indeferimento do pleito vez que

mesmo & contraditério do ponto de vista juridico, considerando que n3o é possive! dissocia
excluindo as competéncias ligadas a zoonoses do Cargo de Agente de Vetores e Zoonoses
atividade inerente ao préprio combate a endemias, portanto patente que as mesmas atividades
remanesceriam alterando a simula de atribuigdes e denominacdo do referido cargo para Agente
de Combate 3 Endemias, quanto a altera¢do de lotagdo, opinamos também pelo indeferimento
do pleito vez que a matéria & desvinculada de qualquer necessidade de alteragdo legislativa,

visto que eminentemente de ordem organizacional.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Advocacia Publica Municipal
emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo se imiscuir quanto a
conveniéncia e 3 oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo Publica, nem
mesmo analisar aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este
parecer & de caradter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor
Municipal. Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. P. 689) “o essencial é a regularidade dos atos,
néo a aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é completamente livre em seu poder
de decisdo.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Pilar do Sul, 14 de outubro de 2022.

Y-~ —
LRGNV
Raquelviorals Bom Dodopoulos

OAB/SP N2 178.222

Advogada Municipal |
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6435/2022
INTERESSADO: SECRETARIA DE SAUDE E BEM ESTAR

ASSUNTO: ALTERAGAO DE NOMENCLATURA DE CARGO E SUMULA DE
ATRIBUIGOES

Expediente Juridico:

Dra. Raquel

Defiro o parecer juridico e solicito a confecgdo de minuta de
projeto de Lei complementar para a adequagéo da nomenclatura e sumula de
atribuicdes do cargo, dentro dos limites legais apontados na analise juridica, sem
exclusdo das competéncias vinculadas a zoonoses, visto que pertencem a atuagdo de
combate a endemias, consignando a referida stimula de atribuigbes nos moldes da
legislagéo federal competente, Lei n® 11.350/2006, com a redacéo atualizada a Lei n°
13.595/2018, que reestruturou a carreira em nivel nacional.

Ja quanto a alteragéo de lotagdo, a questdo perpassa a ordem
organizacional da propria Secretaria de Saude e Bem Estar, ndo havendo qualquer
necessidade de alteragéo legislativa para tanto.

Secretaria Gestora Juridica de Co fole de Legalidade, Licitacoes e Tributos
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PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N.©472022
De 25 de Outubro de 2022.

“ALTERA A LElI COMPLEMENTAR N°. 267/2013,

Camara Municipal de Pilar do Sul | DE 30 DE AGOSTO DE 2013, ALTERADA PELAS
W\-\ﬁﬂlmmfﬂil"l‘"iﬂ’il‘i'nsl"m“-“' LEIS COMPLEMENTARES N°.  269/2013,
RLLL S ' 273/2013, 279/2014,  284/2015,  288/2015,

| Projeto de Lei Complementar 0027-2022 | 205/2017, 299/2017 305/2017, 314/2019, 315/2019,
{7 A 316/2019, 317/2019,  323/2020,  325/2020,
T /A 332/2020, 335/2021, 337/2021,  344/2022,

~ CAMARA Mu@ét:k DO SUL 346/2022, 350/2022, 353/2022, 354/2022, 355/2022

E 356/2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Mensagem Justificativa n.° 085/2022

Prezado Presidente,

Passamos as maos de Vossa Exceléncia e Nobres
Pares o presente Projeto de Lei que altera a Lei Complementar que dispde sobre o
Funcionalismo Publico Municipal.

Cumpre informar que a administragao municipal
através da Lei Complementar n°® 267/2013 regulamentou atribuicbes para o cargo de Agente
de Controle de Vetores e Zoonoses, entretanto a carreira & organizada em nivel federal pela
Lei n° 11. 350/2006, com a redacédo atualizada a Lei n° 13.595/2018, que reestruturou a
carreira em nivel nacional, assim, a fim de compatibilizar o diploma local com o federal,
imperiosa a reforma legislativa pleiteada.

Salientamos que a medida proposta esté dentro dos
ditames legais e jurisprudenciais que orientam a matéria, vez que a reestruturacao
pretendida preserva as similitudes de funcdes, ndo importa em desvio de funcao, bem como
ndo atenta quanto a seguranca juridica dos servidores e ao principio do concurso publico,
observando a estrita correlacdo das atribuicdes do cargo até entdo exercido pelos
servidores, cujas aptiddées foram aferidas em concurso publico prévio, e das funcdes
reunidas no cargo alterado.

Sendo assim, contando com o senso de Justica
de Vossa Exceléncia e seus nobres pares, encaminho o presente projeto para deliberagao,
votacdo e oportuna aprovagao, a fim de sofistica inda mais o sistema administrativo de
Nosso municipio. '

Ao

Excelentissimo Sr.

SILVIO TSUTOMU YASUDA

DD. Presidente da Camara Municipal de Pilar do Sul — SP.



