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PARECER JURIDICO N° 69/2025

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/2025
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
REQUERENTES: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Assunto: Altera a Lei Complementar n® 267, de 30 de agosto de 2013, para
alterar a nomenclatura e atribuicdes das secretarias que especifica e criar a
Secretaria de Segurancga Publica e Transito (SETRAN) e a Secretaria de

Planejamento e Desenvolvimento Econdmico (SEPLADE) e da outras
providéncias.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Legislativa, para a emissdo de parecer de carater
opinativo, o projeto de lei complementar n® 07/2025 de autoria do Poder Executivo, para
analise quanto aos aspectos referentes a técnica legislativa, legalidade, juridicidade e
constitucionalidade.

O presente projeto de lei complementar propde uma reestruturacdo administrativa no
ambito do Poder Executivo Municipal, com a extin¢cdo da atual Secretaria de Governo,
Seguranca Comunitaria e Transito (SEGTRAN) e seu desmembramento em duas novas
pastas: a Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais (SEGRI) e a secretaria de Seguranca
Publica e Transito (SETRAN). Adicionalmente, propde-se a criacdo da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Econémico (SEPLADE).

A proposta objetiva modernizar a estrutura organizacional da Administracdo, buscando
maior racionalidade, eficiéncia e funcionalidade na prestacdo dos servicos publicos, em
consonancia com 0s principios que regem a Administracdo Publica, especialmente os da
legalidade, eficiéncia e economicidade.

O projeto em anélise ressalta que, apesar da criagdo de duas novas Secretarias, 0s cargos
de provimento serdo limitados a dois novos cargos de Secretarios Municipais e a uma funcao
gratificada de Diretor Administrativo de Frota Municipal. Os demais cargos necessarios ja
existem no atual quadro funcional e serdo realocados conforme disposto no projeto.

Aliés, a extingcdo da SEGTRAN justifica-se pela sobrecarga de atribuicdes que, com o
tempo, passaram a abranger desde o atendimento institucional ao publico e a imprensa, até a
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interlocucdo com forgas policiais e 0 gerenciamento do transito, culminando recentemente na
absorcdo da estrutura da Guarda Civil Municipal. Tal amplitude de funcbes compromete a
eficiéncia da gestdo e demanda reorganizacéo.

A criacdo das novas pastas visa conferir maior especializacdo as atribuicBes
administrativas, tornando a gestdo publica mais célere, eficiente e responsiva as demandas da
populagéo.

A SEPLADE, por sua vez, assumira competéncias atualmente atribuidas a Secretaria de
Administracdo e Recursos Humanos (como PAT, SEBRAE, Zona Industrial e fomento as
micro e pequenas empresas) e a Secretaria da Fazenda Municipal (como o Setor de
Convénios), promovendo maior eficiéncia na formulagdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento econdmico local.

Por fim, destaca-se que, ao concentrar 0s setores de compras e licitagbes em uma Unica
unidade administrativa, excluindo-os da estrutura da Secretaria da Fazenda, o Projeto também
observa o principio da segregacdo de func@es, conforme a boa pratica administrativa: quem
executa o pagamento ndo deve ser responsavel pelas aquisicdes publicas.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passe-se a apreciacao sob o prisma juridico.

2. DAS FUNCOES DA PROCURADORIA LEGISLATIVA

A Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Pilar do Sul, érgdo consultivo com
previsdo no art. 11 da Lei Complementar n® 274/2014, exerce as func¢des de assessoramento
juridico e de orientacdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides fundamentadas
objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de manifestacdes escritas e de
aconselhamentos. Trata-se de 6rgao publico que, embora ndo detenha competéncia decisoria,
orienta juridicamente o gestor publico e os setores legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta
Procuradoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
41* ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou o0s particulares a sua motivacdo ou
concluses, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, 0 que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva”.
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Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, j& expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracdo puablica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido_emitida pelo _operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguranca n° 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STF). (Grifo nosso).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Procuradoria Legislativa ndo é
vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores formem suas
proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer
juridico.

3. DA INEXISTENCIA DE VICIOS DE TECNICAS LEGISLATIVA

Preambularmente, € bom enaltecer que a elaboracéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento juridico tem no
vernaculo sua base de legitimidade e de expressdo, razdo pela qual o correto emprego da
linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicacdo da norma, constituindo garantia
umbilicalmente ligada a seguranca juridica.

No que tange a analise formal do texto normativo, observa-se que nos artigos 1°, 4° e 5°
do projeto de lei complementar apresentam contradi¢bes quando ao nome correto da
Secretaria, havendo assim incorrecdo gramatical e comprometimento da clareza, em razao de
erro de gramatical e da estrutura confusa da frase, 0 que contraria os principios de clareza e
precisdo previstos no artigo 11 da Lei Complementar n°® 95/1998 (LC n° 95/98), que
estabelece normas para a redacao, elaboracédo e consolidagéo das leis.

O texto original dispde:
Art.1° - Ficam alteradas a redacdes dos incisos | e Il, bem como, incluidos

0s incisos XV e XVI do Art. 23, da Lei Complementar n° 267/2013, de 30 de
agosto de 2013, que passa a viger com a seguinte redacgao:
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Art. 23...
| — Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais (SEGRI);
Il — Secretaria Gestora Juridica de Contratacdes Publicas (SEGJUR);

(..)

Art. 4° - Altera a redacao do Art. 26, da Lei Complementar n°® 267/2013, de
30 de agosto de 2013, que passa a viger com a seguinte redagao:

Art. 26 — A Secretaria Gestora Juridica e de Contratacbes Publicas
(SEGJUR)...

Art. 5° - Altera a redagéo do Art. 27, na Lei Complementar n°® 267/2013, de
30 de agosto de 2013, que passa a viger com a seguinte redagao:

Art. 27 — A Secretaria Juridica Gestora e de Contratacdes Publicas
(SEGJUR)...

Logo, recomenda-se que o0s artigos 1° e 5° sejam corrigidos pela Comissao de Justica e
Redacéo, ou, se for o caso, por emenda de redacdo, com base na competéncia regimental para
zelar pela técnica legislativa, a fim de garantir a correcdo formal do texto legal.

Sugere-se a seguinte redacdo alternativa, que mantém o contetdo material, mas corrige
a forma:

Art. 1° ...
(.-)
Il — Secretaria Gestora Juridica e de Contratacdes Publicas (SEGJUR)

(.

Art. 5° - Altera a redacéo do Art. 27, na Lei Complementar n°® 267/2013, de
30 de agosto de 2013, que passa a viger com a seguinte redacao:

Art. 27 — A Secretaria Gestora Juridica e de Contratacdes Publicas
(SEGJUR)...

Essa redacdo atende as exigéncias de clareza, correcdo gramatical e precisdo normativa,
nos termos da legislacdo aplicavel a matéria.

Ademais, foram observados os requisitos da LC n°® 95/1998 e do Decreto Federal n°
9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou de formatacdo poderdo

ser corrigidos em redacdo final, mantido o sentido literal do texto.

4. ANALISE JURIDICA
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A presente andlise juridica tem por objetivo examinar o Projeto de Lei a luz da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e das legislagOes federais, estaduais e municipais
vigentes, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos, conforme a competéncia legal
atribuida a esta Procuradoria Legislativa.

Cumpre ressaltar que a analise ora apresentada baseia-se exclusivamente na
documentacdo encaminhada, ndo abrangendo questdes de natureza técnica ou juizos de mérito
sobre o contetdo da proposta, 0s quais competem aos setores especializados.

Ademais, destaca-se que a avaliacdo de carater politico ndo integra o escopo desta
Procuradoria, razdo pela qual a matéria seré apreciada unicamente sob o enfoque juridico.

4.1 — Da competéncia e da iniciativa.

Quanto a competéncia, ndo ha 6bice a proposta, visto que conforme dispde o artigo 30,
inciso |, da CF/88, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local”.

No mesmo sentido, o artigo 11, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Pilar do Sul
refere que “Ao Municipio compete legislar, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes: legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive concorrentemente com a
Unido e o Estado”.

Alexandre de Moraes afirma que “interesse local refere-se aos interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Uni&o)” *.

Outrossim, consonante a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), as
competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da predominancia do
interesse local, que, apesar de dificil conceituacéo, refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas, 0 que é o caso da propositura
legislativa em analise.

Logo, a matéria publica municipal, se adéqua efetivamente a definicdo de interesse
local.

A respeito da iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo, uma vez que o
projeto de lei complementar apresentado prople-se a organizacdo administrativa e 0
funcionamento dos servigos publicos do municipio de Pilar do Sul e tem-se por adequada a
iniciativa do Chefe do Executivo, nos termos do artigo 65, inciso V da Lei Organica
Municipal:

! In Constituicio do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 ed., So Paulo: Atlas, 2013, p. 740.
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Art.30 — S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham:

(..)

V — organizagao administrativa e o funcionamento dos servi¢os publicos.

Logo, foram respeitadas a iniciativa e a competéncia para a propositura do projeto de lei
complementar n® 07/2025, uma vez que apresentado pela autoridade competente.

4.2 — Da constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar.

Quanto a constitucionalidade do projeto, ndo ha dbice juridico, visto que foi respeitado
o rito legislativo disposto na Lei Orgéanica Municipal.

Logo, o projeto em analise atende tanto o requisito material e o formal para a sua
propositura.

4.3 — Da legalidade do Projeto de Lei Complementar.

No que se refere a LEGALIDADE, esta se encontra comprometida, visto que nao foi
apresentada junto ao projeto de lei complementar a projecéo da folha de pagamento integral e
demais encargos trabalhistas e previdenciarios do Municipio para os anos de 2025, 2026 e
2027, o que € essencial para uma analise completa a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (LC n° 101/2000) e da CF/88.

Como bem tem ressaltado esta Procuradoria Legislativa, além do atendimento da
competéncia e da iniciativa, o projeto que verse sobre a estrutura de carreiras deve demonstrar
0 cumprimento de requisitos de ordem or¢amentaria previstos na LC n° 101/2000.

Em relacdo a prévia dotacdo orcamentaria, ndo ficou comprovada no impacto
orcamentario que ha recursos suficientes para o atendimento da despesa em relacéo a criacao
de 01 (um) cargo de Diretor e 02 (dois) cargos de Secretarios, sem que se atinjam os limites
aplicaveis ao Poder Executivo em ambito municipal.

Da mesma forma, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro contempla a
previsdo da classificacdo orcamentaria por onde correra a despesa, declaracdo de que ha
previsdo da despesa no or¢camento e na programacao financeira, demonstracdo do impacto no
exercicio corrente (2025) e nos dois posteriores (2026 e 2027), indicacdo dos percentuais de
despesas e declaracdo de compatibilidade com as metas fiscais.

Ademais, nos termos dos artigos 15,16 e 17 da LC n° 101/2000, qualquer criacdo de
despesa obrigatoria de carater continuado deve ser acompanhada da projecdo do impacto no
conjunto da folha de pagamento da administragdo municipal considerando:
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e Despesas totais com pessoal;

e Compatibilidade com os limites legais dispostos nos artigos 19 e 20 da LC n°
101/2000 gasto maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) da Receita
Corrente Liquida — RCL para o Poder Executivo;

e Sustentabilidade da despesa no médio e longo prazo;

e Demonstracdo de que os valores permanecem dentro da margem prudencial —
95% (noventa e cinco por cento) do maximo legal.

Outrossim, diferentemente do que consta na justificativa, tais regras ndo estao atendidas
nos autos da proposicado, visto que ndo foi apresentada estimativa de impacto orcamentario-
financeiro que contemple as informacBes necesséarias que demonstre que a criacdo desses
novos cargos nédo ultrapassam os limites estabelecidos na LC n° 101/2000 e na Constituicdo
Federal.

No sentido da necessidade de demonstracdo das premissas e da metodologia de célculo
utilizada, veja-se o acordao n° 883/2005 do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Quando houver criacdo, expansdo, aperfeicoamento de acdes
governamentais (estaduais ou municipais) que resultem no aumento de
despesa, estas s6 podem ser instituidas se atendidos os seguintes requisitos:
(...)

4) parametros (premissas) e metodologia de calculo utilizada para
estimativas de gastos com cada criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da
acdo governamental. Este documento deve ser claro, motivado e
explicativo, de modo a evidenciar de forma realista as previsdes de custo e
seja confiavel, ficando sujeito a avaliagdo dos resultados pelo controle
interno e externo. Esses elementos devem acompanhar a proposta de
criacdo, expansdo e aperfeicoamento da acdo de governo quando for
necessaria a aprovacao legislativa. As regras se aplicam a todos os poderes
e 6rgaos constitucionais.

Além disso, o artigo 169 da CF/88 também condiciona o aumento de despesa com
pessoal a existéncia de dotagdo orcamentaria suficiente e respeito aos limites legais globais.

Por sua vez, o projeto ora analisado, ndo esta acompanhado da Estimativa de Impacto
Orcamentério-Financeiro (EIOF), nem da demonstragdo de compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), o que contraria as exigéncias legais, além também da violagéo ao art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF/88, que exige EIOF para as
proposicdes que acarretem renuncia de receita ou aumento de despesas.
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Outra questdo importante a ser observada também, é que embora o projeto mencione
transformacéo de cargos, ndo ha planilha comparativa que aponte a neutralidade ou vantagem
orcamentaria da medida, o que recomenda cautela até que se tenha o detalhamento numérico
da alteracdo pretendida.

AR B0 S

Desta forma, a auséncia de previsdo orcamentaria especifica para as novas estruturas
podem demandar, apds a aprovacao, a abertura de creditos adicionais, nos termos do art. 42 da
LC n° 101/2000, o que impBe a necessidade de prévia dotacdo orcamentaria ou autorizacdo
legislativa especifica.

Portanto, diante da impossibilidade de se concluir se haverd ou ndo o atingimento dos
limites estabelecidos na CF/88 e na LC n° 101/2000, entende se que ndo foram atendidas as
exigéncias de ordem financeira necessarias para a aprovacdo do projeto de lei complementar
n°07/2025.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Legislativa exara parecer favoravel, porém com
ressalvas. Ainda que ndo se verifiquem impedimentos juridicos imediatos a tramitacdo do
projeto de lei complementar n® 07/2025, sua implementacdo requer cautela no tocante a
responsabilidade fiscal e & observancia de normas de planejamento orcamentario.

Em especial, recomenda-se a elaboracdo e juntada da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, devidamente compatibilizado com o PPA, a LDO e a LOA vigentes,
nos termos exigidos pela LC n° 101/2000.

Recomenda-se, ainda, que a Prefeitura Municipal demonstre, de forma clara e
documental, que a criagcdo dos novos cargos ndo extrapola os limites legais de despesa com
pessoal, conforme disposto na referida LC n°® 101/2000 e na CF/88.

Por fim, aponta-se a necessidade de corregéo redacional nos artigos 1° e 5° do projeto,
0s quais apresentam inadequacdes gramaticais que comprometem a clareza e a precisdo do
texto legal, em desacordo com os critérios estabelecidos pela LC n° 95/98, que dispde sobre a
elaboracéo, redacéo e alteragéo e consolidacéo das leis.

Logo, é recomendavel que o processo legislativo prossiga apenas apOs o efetivo
cumprimento das exigéncias mencionadas.

Ademais, caso nao seja esse o entendimento dos nobres parlamentares, cabe as
Comissdes Permanentes, por meio de oficio, solicitar ao autor da proposi¢do em epigrafe, os
documentos essenciais para a aprovagédo deste Projeto de Lei Complementar.
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Quanto ao mérito da proposicdo do Projeto de Lei Complementar em analise, ndo
compete a esta Procuradoria Legislativa aprofundar-se em sua apreciagdo. Cabe
exclusivamente aos Vereadores, no exercicio de suas atribui¢bes legislativas, avaliar a
adequacao da medida em relacdo aos interesses publicos, observando as formalidades legais e
regimentais aplicaveis.

Outrossim, é oportuno ressaltar que os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
propositura incumbem as Comissfes Permanentes desta Casa Legislativa.

Importante salientar ainda que, a emissdo de parecer por esta Procuradoria Legislativa
nédo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento.

Este projeto de lei deverd ser submetido a andlise das ComissGes permanentes, para
emissdo de parecer e posterior inclusdo na ordem do dia, devendo, ap0s, a proposta ser
discutida e votada, nos termos do art. 56 da Lei Orgéanica Municipal, mediante manifestacdo
da maioria absoluta dos membros da Camara.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenério desta Casa
Legislativa. Estando esta andlise plenamente fundamentada, encaminho-a a Vossas
Exceléncias me coloco a disposicdo para esclarecimentos de eventuais duvidas.

Pilar do Sul-SP, 26 de junho de 2025.

DANIELE Assinado de forma

digital por DANIELE
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