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PARECER JURIDICO N° 42/2025

PROJETO DE LEI N° 28/2025
PROPONENTE: VEREADORA KARLA TATHIANE NISHI PADULA
PAGIANOTTO
REQUERENTES: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Assunto: Institui a introdu¢do do conteudo da “Histoéria Municipal” nas
disciplinas de Geografia, Historia e Ciéncias, da grade intracurricular das

escolas municipais e d& outras providéncias.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Legislativa, para a emissdo de parecer de carater
opinativo, o Projeto de Lei n® 28/2025 de 22 de abril de 2025 de autoria da VVereadora aciman
citada, para analise quanto aos aspectos referentes a técnica legislativa, legalidade,
juridicidade e constitucionalidade.

O presente projeto visa valorizar e fortalecer a identidade local por meio da incluséo da
“Historia Municipal” como conteido complementar nas disciplinas de Geografia, Historia e
Ciéncia da grade intracurricular das escolas da Rede Municipal de Ensino de Pilar do Sul.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passe-se a apreciacdo sob o prisma juridico.

2. DAS FUNCOES DA PROCURADORIA LEGISLATIVA

A Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Pilar do Sul, 6rgdo consultivo com
previsdo no art. 11 da Lei Complementar n® 274/2014, exerce as funcdes de assessoramento
juridico e de orientacdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides fundamentadas
objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de manifestacOes escritas e de
aconselhamentos. Trata-se de 6rgao publico que, embora ndo detenha competéncia decisoria,
orienta juridicamente o gestor publico e os setores legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fungdo consultiva desta
Procuradoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
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FURDO 8-

estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
41 ed., Malheiros Editores: Sao Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou o0s particulares a sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovacdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva”.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, j& expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracdo publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o _administrador na tomada da_decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STF). (Grifo nosso).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Procuradoria Legislativa ndo é
vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores formem suas
préprias convicgbes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer
juridico.

3. DA INEXISTENCIA DE VICIOS DE TECNICAS LEGISLATIVA

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboragdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento juridico tem no
vernaculo sua base de legitimidade e de expressdo, razdo pela qual o correto emprego da
linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicacdo da norma, constituindo garantia
umbilicalmente ligada a seguranca juridica.

Neste contexto, € oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, ndo foram
detectadas _inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto, vicios guanto a técnica
legislativa utilizada. O texto do projeto de lei é coerente e objetivo, atendendo aos anseios de
generalidade, abstracdo e efeito vinculante, atributos indispensdveis a qualquer texto
legislativo.
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Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n® 95/1998 e do Decreto
Federal n°® 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou de formatacédo
poderdo ser corrigidos em redacéo final, mantido o sentido literal do texto.

4. ANALISE JURIDICA

A presente andlise juridica tem por objetivo examinar o Projeto de Lei a luz da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e das legislagbes federais, estaduais e municipais
vigentes, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos, conforme a competéncia legal
atribuida a esta Procuradoria Legislativa.

Cumpre ressaltar que a analise ora apresentada baseia-se exclusivamente na documentacao
encaminhada, ndo abrangendo questdes de natureza técnica ou juizos de mérito sobre o
contetido da proposta, 0s quais competem aos setores especializados.

Ademais, destaca-se que a avaliacdo de carater politico ndo integra o escopo desta
Procuradoria, razdo pela qual a matéria sera apreciada unicamente sob o enfoque juridico.

4.1 — Da competéncia e da iniciativa

Quanto a competéncia, ndo ha débice a proposta, visto que conforme dispde o artigo 30,
inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local”.

No mesmo sentido, o artigo 11, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Pilar do Sul
refere que “Ao Municipio compete legislar, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicGes: legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive concorrentemente com a
Unido e o Estado”.

Além disso, o ensino da histéria do municipio nas escolas municipais se insere nesse
escopo, pois esta diretamente vinculado a promocdo da identidade cultural local e ao
fortalecimento do pertencimento comunitario, 0 que constitui interesse eminentemente local.

Alexandre de Moraes afirma que “interesse local refere-se aos interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem

gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)” *.

Outrossim, consonante a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), as
competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da predominancia do
interesse local, que, apesar de dificil conceituacdo, refere-se aqueles interesses que disserem

! In Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 ed., S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 740.
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respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas, 0 que € o caso da propositura
legislativa em anélise.

Portanto, a matéria publica municipal, se adéqua efetivamente a definicdo de interesse
local.

A respeito da iniciativa cumpre destacar, que um dos pontos primordiais para a
regularidade formal do Projeto de Lei € aquele que concerne a sua iniciativa legislativa.

Dentro dos parametros do referido Projeto de Lei, esta tem amparo legal no art. 251 do
Regimento Interno desta Casa de Leis e ndo esta no rol de competéncias privativas do Prefeito
Municipal para deflagrar o processo legislativo.

Nestes termos, sdo os ditames da Lei Orgéanica do Municipio de Pilar do Sul:

Art. 65 — S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| — criagdo, transformacgdo ou extincdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administracdo Direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracao;

Il — servidores publicos, seu regime juridico provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo, estruturacao e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgaos da administracéo publica;

IV — o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais;

V — organizagao administrativa e o funcionamento dos servi¢os publicos.

O Supremo Tribunal Federal — STF, ao analisar a iniciativa legislativa parlamentar,
decidiu em sede de repercussdo geral que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus Orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos”(Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com Agravo n° 878.911, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j.29.09.16).

Denota-se que o Projeto de Lei em epigrafe ndo cria despesa e ndo usurpa a
competéncia do Poder Executivo, tendo em vista que visa apenas instituir a introdugdo do
conteudo da “Histéria Municipal” nas disciplinas de Geografia, Historia e Ciéncias, da grade
intracurricular das escolas municipais de Pila do Sul.

Logo, foram respeitadas a iniciativa e a competéncia para a propositura do Projeto de
Lei n® 28/2025, uma vez que apresentado pela autoridade competente.
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4.2 — Da justificativa

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Pilar do Sul, os projetos de
lei apresentados a esta Casa deverdo preencher alguns requisitos formais para a sua validade,
dentre estes, a justificativa com a exposi¢cdo circunstanciada dos motivos de mérito que
fundamentam a medida proposta:

Art. 248 — A Camara exerce sua funcao legislativa por meio de:
| — propostas de Emenda & Lei Orgénica do Municipio,

Il — projetos de leis;

Il — projetos de Decreto Legislativo;

IV — projetos de Resolucao.

Art. 249 — S&o requisitos de propostas e projetos:

| — ementa de seu contetdo;

Il — enunciagéo exclusivamente da vontade legislativa;

Il — divisdo em artigos, incisos, paragrafos e alineas, claros e concisos;

IV — menc¢do da revogacdo das disposi¢cfes em contrario, quando for o
caso;

V — assinatura do autor;

VI — justificagdo, com a exposic¢do circunstanciada dos motivos de mérito
que fundamentam a adoc¢do da medida proposta;

VIl — observancia, no que couber, ao disposto no art. 237 deste Regimento.

O projeto de lei ora analisado cumpre o requisito formal em tela, ja a anélise quanto ao
aspecto material da justificativa apresentada fica adstrita ao exame dos Edis.

4.3 — Da constitucionalidade e da legalidade

Quanto a constitucionalidade do projeto, ndo ha dbice juridico, haja vista que esta
alinhado aos principios da educacdo elencados no art. 206 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), notadamente nos incisos Il, 111 e VII, permitindo que a histdria local componha o
conjunto de saberem transmitidos nas escolas:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(...)

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

(.)

VII - garantia de padrao de qualidade.
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Ademais, o art. 210, 82° da CF/88, estabelece que os sistemas de ensino devam
assegurar conteddos minimos de forma a respeitar os valores culturais regionais e locais. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) também corrobora essa
diretriz, especialmente em seu art. 26, §4°, que autoriza a incluséo de conteudos regionais nos
curriculos escolares:

Lei n® 9.394/1996. Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais
e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (Redacdo
dada pela Lei n®12.796, de 2013)

()

84° O ensino da Histdria do Brasil levard em conta as contribuicbes das
diferentes culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigena, africana e européia.

Logo, o projeto em analise atende tanto o requisito material e o formal para a sua
propositura.

No que se refere a legalidade, esta resta comprometida, uma vez que ndo consta a ata de
deliberacdo do Conselho Municipal da Educacdo. Nesse sentido, consta no art. 21 da Lei
Complementar n°® 227/2008 a competéncia do Conselho para assessoramento e estudos sobre
as medidas propostas:

Art. 21 — O Conselho Municipal de Educacéo tera as seguintes atribuicdes:
| — Prestar assessoramento ao Executivo Municipal, no ambito das questfes
relativas a educacao, e sugerir medidas no que tange a organizacao e ao
funcionamento da rede de ensino no Municipio, inclusive no que diz
respeito a instalacdo de novas unidades escolares;

Il — Promover e realizar estudos sobre a organizacao do ensino Municipal,
adotando e propondo medidas que visem a sua expansdo e ao Seu
aperfeicoamento;

(..)

Outrossim, ndo acompanha também documentos comprobatérios do aceite da
comunidade escolar, da Associacgao de Pais e Mestres (APAM) e Conselho das Escolas, sendo
que tais auséncias confrontam o principio democratico que fundamenta a participacdo direta
da sociedade nas politicas publicas.

Embora a proposta busque a valorizagdo da cultura local, através do fortalecimento da
identidade cultura dos alunos ao promover o conhecimento das raizes histdricas do municipio
seja, de fato, relevante, a auséncia desses documentos compromete a transparéncia e dificulta
a fiscalizacdo por parte dessa Edilidade.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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5. CONCLUSAO

Diante do exposto, ha admissibilidade, porém restou afetada a legalidade perante a
falta da deliberacdo do Conselho Municipal de Educacdo, da comunidade escolar, da
Associacdo de Pais e Mestres (APAM) e Conselho das Escolas. Contudo, a analise da
conveniéncia e oportunidade pertence ao douto Plenario.

Assim, emite-se parecer favoravel com recomendacdo ao Projeto de Lei n° 28/2025,
visto a ilegalidade apresentada. Logo, ap0s a juntada dos documentos ndo havera obice legal a
tramitacdo do Projeto.

Quanto ao mérito da proposicdo do Projeto de Lei em analise, ndo compete a esta
Procuradoria Legislativa aprofundar-se em sua apreciacdo. Cabe exclusivamente aos
Vereadores, no exercicio de suas atribuicdes legislativas, avaliar a adequacdo da medida em
relacdo aos interesses publicos, observando as formalidades legais e regimentais aplicaveis.

Importante salientar ainda que, a emissdo de parecer por esta Procuradoria Legislativa
ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa.

Este Projeto de Lei devera ser submetido a analise das Comissfes permanentes, para
emissdo de parecer e posterior inclusdo na ordem do dia, devendo, apds, a proposta ser
discutida e votada, nos termos do art. 68, 81° da Lei Organica Municipal, mediante o voto
favoravel da maioria dos presentes dentre os membros da Camara Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenério desta Casa
Legislativa. Estando esta andlise plenamente fundamentada, encaminho-a a Vossas
Exceléncias me coloco a disposicao para esclarecimentos de eventuais davidas.

Pilar do Sul-SP, 28 de abril de 2025.

DANIELE Assinado de forma
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