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PARECER JURIDICO N° 31/2025

PROJETO DE LEI N° 23/2025
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
REQUERENTES: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Assunto: Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com o
Departamento Estadual de Tréansito — DETRAN-SP para alienar mediante

concessao de direito real de uso ao imével que especifica, bem como, a
cessdo de empregados publicos e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Legislativa, para a emissdo de parecer de carater
opinativo, o Projeto de Lei n° 23/2025 de 01 de abril de 2025 de autoria do Poder Executivo,
para analise quanto aos aspectos referentes a técnica legislativa, legalidade, juridicidade e
constitucionalidade.

O presente projeto tem como objetivo firmar convénio com o DETRAN-SP para a
instalacdo e funcionamento de uma unidade descentralizada no municipio de Pilar do Sul,
com duracdo inicial de 01 (um) ano, prorrogavel por até 05 (cinco) anos.

Para tanto, serd concedida parte de um galpdo publico localizado no Recinto de Festas
“Chico Mineiro” e cedidos 02 (dois) empregados publicos municipais, conforme Plano de
Trabalho anexo. A concessdo de uso do imovel sera formalizada por instrumento préprio, com
clausulas que garantam o cumprimento da finalidade, sob pena de revogacéo e devolucdo do
imével, sem indenizacdo por benfeitorias. As despesas correrdo por conta de dotagdo
orcamentaria propria.

Em sintese, eis o relato dos fatos.
Passe-se a apreciacao sob o prisma juridico.

2. DAS FUNCOES DA PROCURADORIA LEGISLATIVA

A Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Pilar do Sul, 6rgdo consultivo com
previsdo no art. 11 da Lei Complementar n® 274/2014, exerce as funcdes de assessoramento
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juridico e de orientacdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides fundamentadas
objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de manifestacfes escritas e de
aconselhamentos. Trata-se de 6rgao publico que, embora ndo detenha competéncia decisoria,
orienta juridicamente o gestor publico e os setores legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta
Procuradoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
41* ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusbes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovacdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva”.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posicado a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracdo publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido_emitida pelo operador do_direito, opinido_técnico-juridica, que
orientara o _administrador na tomada da_decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STF). (Grifo nosso).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Procuradoria Legislativa ndo é
vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores formem suas
proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer
juridico.

3. DA INEXISTENCIA DE VICIOS DE TECNICAS LEGISLATIVA

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboragdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento juridico tem no
vernaculo sua base de legitimidade e de expressao, razdo pela qual o correto emprego da
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linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicagdo da norma, constituindo garantia
umbilicalmente ligada & seguranca juridica.

Neste contexto, € oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, ndo foram
detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto, vicios quanto a técnica
legislativa utilizada. O texto do Projeto de Lei é coerente e objetivo, atendendo aos anseios
de generalidade, abstracdo e efeito vinculante, atributos indispensaveis a qualquer texto
legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n® 95/1998 e do Decreto
Federal n® 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou de formatacédo
poderdo ser corrigidos em redacdo final, mantido o sentido literal do texto.

4. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente analise do Projeto de Lei versa sobre 0s
aspectos juridicos e sua conformacdo com a Constituicdo Federal de 1988 e as Leis Nacionais.

Prefacialmente, importante destacar ainda que o exame desta Procuradoria Legislativa
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de meérito sobre o tema trazido a
apreciacdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Assim sendo, informa que escapa da alcada desta Procuradoria Legislativa a andlise
politica do Projeto de Lei, portanto, sera analisada a matéria unicamente sob a ética juridica.

4.1 — Da competéncia e da iniciativa.

Quanto a competéncia, ndo ha débice a proposta, visto que conforme dispde o artigo 30,
inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local”.

No mesmo sentido, o artigo 11, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Pilar do Sul
refere que “Ao Municipio compete legislar, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicOes: legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive concorrentemente com a
Unido e o Estado”.
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Alexandre de Moraes afirma que “interesse local refere-se aos interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem

gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)” *.

Outrossim, consonante a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), as
competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da predominancia do
interesse local, que, apesar de dificil conceituacdo, refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas, 0 que € o caso da propositura
legislativa em analise.

Portanto, a matéria publica municipal, se adéqua efetivamente a definigcdo de interesse
local.

A respeito da iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo, uma vez que o
Projeto de Lei Complementar apresentado prople-se a organizacdo administrativa e o
funcionamento dos servigos publicos do municipio de Pilar do Sul e tem-se por adequada a
iniciativa do Chefe do Executivo, nos termos do artigo 65, inciso V da Lei Organica
Municipal:

Art.30 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham:

()

V — organizagao administrativa e o funcionamento dos servi¢os publicos.

Logo, foram respeitadas a iniciativa e a competéncia para a propositura do Projeto de
Lei n® 23/2025, uma vez que apresentado pela autoridade competente.

4.2 — Da constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar.

Quanto a constitucionalidade do projeto, ndo ha dbice juridico, visto que foi respeitado
o rito legislativo disposto na Lei Organica Municipal.

Logo, o projeto em analise atende tanto o requisito material e o formal para a sua
propositura.

4.3 — Da legalidade do Projeto de Lei Complementar.

No que se refere a LEGALIDADE, ha pontos que comprometem sua observancia.
Tanto o contrato quanto o plano de trabalho anexados ao Projeto de Lei deixam claro que “o
convénio em tela ndo contempla repasse de recursos financeiros entre os participes, correndo
as_despesas_a conta_dos_respectivos _orcamentos (...)”. No entanto, ndo ha qualquer

! In Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 ed., S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 740.
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documento que detalhe quais serdo essas despesas nem em qual dotacdo orcamentéria elas
estardo alocadas.

PLAR DO S

Diante disso, a criacdo de obrigacdes financeiras deveria vir acompanhada da
identificacdo da origem dos recursos e da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro,
conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Alternativamente, deveria haver
uma declaracdo formal de que ndo havera geracdo de novas despesas neste exercicio nem nos
dois subsequentes. Nenhuma dessas informac6es, contudo, foi apresentado, o que contraria o
disposto no artigo 16 da referida lei:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaracé@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

Além disso, sequer consta o codigo da dotacdo orcamentéria que serd utilizado para
suportar as despesas previstas na minuta contratual, especialmente na Clausula Terceira — Das
Obrigacdes, que estabelece, entre outras responsabilidades do Municipio:

CLAUSULA TERCEIRA DAS OBRIGACOES

Compete aos participes:

(...)

I1) por intermédio do Municipio:

a) ceder, mediante instrumento juridico préprio, imoével a ser utilizado para
a instalacéo e funcionamento da unidade descentralizada do DETRAN-SP,
responsabilizando-se_pela sua_manutencdo e arcando _com todos 0s
tributos, sequros e demais encargos, inclusive aluguel guando se tratar de
imovel locado;

b) responder pelo pagamento das despesas referentes a servicos de
utilidade publica, tais como fornecimento de dgua, energia e telefone;

g) alocar recursos em seu orcamento para 0 atendimento das obrigacdes
assumidas neste convénio;

h) adequar/reformar, quando for o caso, 0 imdvel em gue se instalarg a
unidade descentralizada, as _suas expensas, em conformidade com o
Memorial Descritivo oferecido pelo DETRAN-SP;

i) incumbir-se, durante toda a vigéncia do convénio, da conservacdo e dos
reparos necessarios no imovel cedido;
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j)_contratar servicos terceirizados ou fornecer servicos proprios de
limpeza, seguranca, manutencdo e/ou outros considerados necessarios ao
adequado funcionamento da unidade descentralizada do DETRAN-SP;

k) ceder, pelo competente instrumento, 02 (dois) empregados publicos
municipais, com 6nus para a origem, pertencente ao quadro de pessoal do
MUNICIPIO, para exercer, exclusivamente, atividades administrativas
instrumentarias ou de meio, necessarias a operacionalizacdo e ao
adequado funcionamento da unidade descentralizada do DETRAN-SP;

m) responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, inclusive decorrentes de
dissidios coletivos, previdencidrios, fiscais, comerciais e outros resultantes
da cesséo de pessoal;

Outro ponto que merece atencdo estd na Clausula Décima — Do Foro, que define o
municipio de Sdo Paulo como competente para dirimir eventuais conflitos decorrentes do
convénio. O ideal seria que o foro eleito fosse o do proprio municipio de Pilar do Sul,
justamente para evitar deslocamentos desnecessarios e maiores custos ao erario. Esse aspecto
merece andlise criteriosa por parte dos nobres vereadores, uma vez que interfere diretamente
na legalidade material do convénio.

Embora a celebracdo do convénio com o DETRAN-SP seja, de fato, relevante, a
auséncia desses documentos compromete a transparéncia e dificulta a fiscalizacdo por parte

do Poder Legislativo.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Legislativa, conclui-se que restou prejudicado o
trdmite da propositura perante a ilegalidade apontada, ou seja, a falta de documentos
comprobatdrios informando se as despesas com a instalacdo do posto de atendimento estdo de
acordo com que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, além da escolha do foro para
dirimir davidas decorrentes do convénio. Porém, a analise da conveniéncia e oportunidade
pertence ao douto Plenério.

Assim, emite-se parecer favoravel com recomendacdo ao Projeto de Lei n° 23/2025,
visto a ilegalidade apresentada. Logo, ap0s a juntada dos documentos e da corre¢cdo com
relacdo ao foro ndo havera obice legal a tramitacdo do Projeto.

Quanto a0 mérito da proposicdo do Projeto de Lei em analise, ndo compete a esta
Procuradoria Legislativa aprofundar-se em sua apreciacdo. Cabe exclusivamente aos
Vereadores, no exercicio de suas atribuigdes legislativas, avaliar a adequacdo da medida em
relacdo aos interesses publicos, observando as formalidades legais e regimentais aplicaveis.
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Importante salientar ainda que, a emissdo de parecer por esta Procuradoria Legislativa
néo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento.

Este projeto de lei devera ser submetido a analise das Comissdes permanentes, para
emissdo de parecer e posterior inclusdo na ordem do dia, devendo, apds, a proposta ser
discutida e votada, nos termos do art. 57 da Lei Organica Municipal, mediante a aprovagao de
2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenério desta Casa
Legislativa. Estando esta analise plenamente fundamentada, encaminho-a a Vossas
Exceléncias me coloco a disposicao para esclarecimentos de eventuais ddvidas.

Pilar do Sul-SP, 15 de abril de 2025.

DANIELE Assinado de forma
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