PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

PAQO MUNICIPAL PREFEITO JOAC URIAS DE MOURA

B p;iardosui spgevbr

OFICIO N2 99/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2757/2022

Pilar do Sul, 05 de maio de 2022.

Sr. Presidente

Comunico a Vossa Exceléncia que, usando das prerrogativas conferidas
pelo artigo 70, paragrafo 12, da Lei Organica do Municipio, resolvo opor VETO parcial ao
Projeto de Lei Complementar n? 11/2022, de 07 de mar¢o de 2022, Autdgrafo ne.
028/2022/CMPS, que “AUTORIZA A CONCESSAO DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO
SALARIO/SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS SECRETARIOS MUNICIPAIS VINCULADOS AO
PODER EXECUTIVO EM ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ARTIGO 72, INCISO VIIl E XVII DA
CONSTITUIGAO FEDERAL”, de autoria do Poder Legislativo, protocolizado nesta Municipalidade
no dia 20 de abril de 2022, sob n2. 2757/2022, especificamente no que tange ao artigo 82.

Seguem anexas as competentes razdes.

Sem mais para o momento, aproveitamos 0 ensejo para renovar os
protestos de elevada estima, cordialmente.

Ao

Exmo. Sr.

SILVIO YASUDA

DD. Presidente da Camara Municipal de E Ty

Pllar:do SUVSP' www.camarapilardosul.sp.gov.br
Protocolo N.© 0242-2022

| Veto 0001-2022

09/05/#022 15:04:22
" ALINZ/GABRIELA DE ALMEIDA
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MENSAGEM DE VETO N2 001/2022

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Poder Executivo Municipal nos termos do artigo 70, § 1° e 2° da Lei
Orgénica Municipal, vem comunicar aos Legisladores Pilarenses Veto Parcial (artigo 82) ao
Projeto de Lei n? 11/2022, de 07 de margo de 2022, Autégrafo n2. 028/2022/CMPS, que
“AUTORIZA A CONCESSAO DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO SALARIO/SUBSIDIO DOS AGENTES
POLITICOS SECRETARIOS MUNICIPAIS VINCULADOS AO PODER EXECUTIVO EM ATENDIMENTO
AO DISPOSTO NOO ARTIGO 72, INCISO VIII E XVII DA CONSTITUICAO FEDERAL”, protocolizado
nesta Municipalidade no dia 20 de abril de 2022, sob n?. 2757/2022, apresentando suas

razdes, pelos seguintes fatos e fundamentos juridicos que passaremos a explanar:

O projeto em questdo, dispde sobre direitos constitucionais de natureza
trabalhista, que envolve, diretamente, a organizagdo de pessoal atinente a Prefeitura

(Secretarios Municipais — Servidores Publicos “Lato Senso”).

Ressalta-se, que a sancdo do Projeto de Lei n? 011/2022 podera gerar
prejuizo ao préprio servico publico, visto que garantir o direito somente para o ano de 2025,
sem motivacdo legal expressa, com o grande numero de agdes de cobranga sendo providas

pelo Judicidrio, sem duvidas pode prejudicar os trabalhos da administragdo.

Nesse sentido, com fulcro na Lei Organica do Municipio, apresento VETO

PARCIAL Politico pautado na defesa do interesse publico, a saber:
Art. 70 (...)

§ 1° - Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrdrio ao interesse publico, veta-lo-3, total ou parcialmente, no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do recebimento,
comunicando, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da

Camara, o motivo do veto. (g.n.)

§2 ° - O veto deverd ser sempre motivado e, quando parcial, abrangerd o

texto integral do artigo, paragrafo, inciso ou alinea.
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O interesse publico estd caracterizado através do prejuizo financeiro que
tem sido suportado pelo municipio, em virtude de repetidas acbes judiciais de cobranga dos
beneficios constitucionais, intentados por antigos secretarios municipais (situagdo essa de
notério conhecimento), o que, de fato, compromete o planejamento orgamentério atual, bem

como gera passivo desnecessdrio e, mais Senhor Presidente, evitavel.

Insta salientar, que a tese de repercussdo geral fixada pelo STF no RE n?
650.898 (Tema 484) é a de que o art. 39, § 42 da Constitui¢do Federal ndo é incompativel com

o0 pagamento de terco de férias e décimo terceiro salario.

A decisio do STF n3o reconhece como direito subjetivo dos agentes
politicos a percepgdo de 132 saldrio e de adicional de férias — muito embora o Judiciario local
esteja dando ganho de causa aos antigos Secretdrios Municipais - mas apenas assegura a
constitucionalidade no recebimento de tais beneficios, caso previstos em lei. Ndo tem,
portanto, natureza constitutiva de direito, sendo necessaria a edigdo de diploma normativo

préprio nesse sentido, para cessar o aumento de valores dispensados pelo erario publico.

A reforcar tal entendimento, citamos trecho extraido do voto condutor do

Acérdio, exarado pelo Eminente Ministro Luis Roberto Barroso:

“Penso ser claro, assim, que ndo ha um mandamento constitucional que
exclua dos agentes publicos, inclusive daqueles ocupantes de cargos
eletivos, a possibilidade de integrarem regimes que prevejam o pagamento

de terco constitucional de férias e de décimo terceiro salario.”

Cumpre salientar, que tal benesse ja deveria estar, hd tempos, presente em
nossa legislagdo local, a exemplo de outros municipios, haja vista que a decisdao do STF,
Recurso Extraordindrio n? 650.898 que embasou a lei de autoria do Legislativo, é de
17/10/2017. Ademais, em relacdo aos agentes politicos, exceto vereadores, a lei devera ter

vigéncia dentro da mesma legislatura, vez que o principio da anterioridade é aplicadvel apenas a

instituicio dos subsidios de vereadores, conforme disposto no artigo 29, VI, da CF/88", razdo

pela qual a referida lei deve entrar em vigor na data de sua publicagdo, sem retroagir seus

efeitos (muito embora a decisdo do STF remeta ao ano de 2017), nem tampouco, aguardar a

1 T s oL & ~ i a . .

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicao, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites maximos:
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proxima legislatura, sob pena, de prejudicar, por mais tempo ainda, o erario publico co
pagamento das referidas verbas constitucionais (que sdo dadas como certas por nosso
Judiciario), somadas a juros, multa, corre¢ao monetaria e custas processuais, além dos
honorarios sucumbenciais suportados pelo Poder Publico Municipal, denotando, portanto,
clarividente INTERESSE PUBLICO na imediata vigéncia da aludida lei, a fim de cessar o vicio

cometido, até entdo, pelo municipio de Pilar do Sul.

N3o obstante, o pagamento de tais parcelas, no que tange ao exercicio de
2022, exige o enfrentamento de outra questao, qual seja, se elas se encontram atreladas a
observéncia do principio da anterioridade da legislatura previsto no art. 29, VI, da Constituicao

Federal, in verbis:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com 0o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s

seguintes preceitos:

(..)

VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispde esta Constitui¢do, observados o0s critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites maximos:” (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)
“Art.:39:0::)

§ 42 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais sera remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagao
ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto

no art. 37, X e XI”. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998).

Do exposto, acima vimos gue a regra vale somente para mandato eletivo
de vereador (vez que ndo pode legislar em seu beneficio préprio), bem como, é o subsidio

que se encontra vinculado a observancia do principio da anterioridade da legislatura. Assim, ha
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para efeito da obrigatoriedade de observancia do principio da anterioridade de legislatura

previsto no art. 29, VI, da CF.

A resposta a tal questionamento pode ser extraida do proprio Acorddo que
fixou a tese de repercussdo geral no RE n2 650.898 (Tema 484), cujo voto divergente do
Ministro Luis Roberto Barroso acabou sendo o balizador do entendimento consubstanciado

pelo STF. Vejamos:

“Quanto & segunda questdo, trata-se de saber se o regime de subsidio,
aplicavel aos agentes previstos no art. 39, § 49, da CF, é compativel com
“verba de representacdo”, terco de ferias e décimo terceiro salario,
previstos, respectivamente, nos arts. 42, 62 e 72 da Lei n® 1.929/2008 do

Municipio de Alecrim/RS.

(-.)

£ fora de duvida que, apesar da nomenclatura “indenizag¢do”, trata-se de
verba remuneratdria, uma vez que sequer se descreve qual o dano ou
dispéndio que a referida parcela visa a compensar. Tratando-se, portanto,
de remuneracio mensal paga além do subsidio, ha incompatibilidade com o
art. 39, § 42, da Constituicao. A decisdo recorrida também aqui deve ser

mantida.

No entanto, penso que a solugdo deve ser diferente quanto as outras
parcelas (terco de férias e décimo terceiro salario). E que,
independentemente da discussdo quanto 3 natureza das verbas, ndo se

trata de valores assimilaveis & remuneragdo mensal do agente publico.

O regime constitucional de remuneracio por subsidio, inserido na
Constituicdo pela EC n? 19/1998, teve o objetivo de racionalizar a forma de
remuneracio de algumas carreiras publicas. Buscou-se simplificar a
administracdo da folha de pagamento, alterando-se o modelo tradicional,
composto pelo vencimento base acrescido de incontdveis vantagens

pecunidrias, por uma formula de parcela remuneratoria unica.

A instituicdo desse regime de parcela Unica voltou-se, portanto, a exclusdo

de “penduricalhos”, i.e., rubricas com os mais diversos nomes, criadas,
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realidade econdmica e financeira do Estado. Ndo se prescreveu esse
modelo para suprimir verbas compardveis a que qualquer trabalhador

percebe.

E evidente que os agentes publicos ndo podem ter uma situagdo melhor do
gue a de nenhum trabalhador comum. N3o devem, contudo, estar
condenados a ter uma situagdo pior. Assim, se todos os trabalhadores tém
direito ao terco de férias e décimo terceiro salario, nao se afigura razoavel
extrair do §4°, do art. 39 da CF, uma regra para excluir essas verbas dos

agentes publicos, inclusive daqueles ocupantes de cargos eletivos.

O regime de subsidio veda, assim, o acréscimo de parcelas na composicao
do padrdo remuneratdrio mensal fixado para uma determinada carreira ou
cargo publico. Ndo é, porém, incompativel com o tergo constitucional de
férias e com o décimo terceiro salario, pagos em periodicidade anual, sem

gualquer adi¢do ao valor mensal da remuneragdo.

A propdsito, se a propria determinagdo do valor do décimo terceiro salario
e do terco de férias tem como base o valor da remuneragdo mensal, ndo ha
sentido em incluir essas verbas na composicdo do subsidio e,

consequentemente, na vedacgdo do §4°, do art. 39 da CF.

Alids, o fato de os valores relativos a essas verbas ndo se sujeitarem de
forma autdnoma aos limites instituidos pelo inciso XlI, do art. 37 da CF,
também ¢é indicativo da compatibilidade do pagamento de décimo terceiro
salario e de terco de férias com o regime de subsidio, j& que igualmente

tratadas de forma dissociada da retribuicdo mensal.

()

Assim, a tese de incompatibilidade do tergo de férias e do 13° saldrio com o
regime constitucional de subsidio levaria a inconstitucionalidade ou a ndo
recepcdo de uma multiplicidade de leis que preveem essas verbas para, por
exemplo, magistrados, membros do Ministério Publico e Secretarios de

Estado.
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regimes funcionais ja consolidados, ndo foi aquele desejado pelo

constituinte com a instituicdo do regime de subsidio.

Portanto, ndo ha um mandamento constitucional que exclua dos agentes
publicos, inclusive daqueles ocupantes de cargos eletivos, a possibilidade
de integrarem regimes que prevejam o pagamento de tergo constitucional
de férias e de décimo terceiro saldrio. Ndo se extrai diretamente da
Constituicdo, nem mesmo por um mandamento de moralidade, uma
vedacdo ao pagamento dessas parcelas. A definicdo sobre a adequacgdo de
percepcdo dessas verbas estd inserida no espago de liberdade de

conformacado do legislador infraconstitucional”.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me levaram a vetar o artigo 8¢
do projeto, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara
Municipal de Vereadores, aguardando, serenamente, no acatamento de nossas Razdes de

Veto.

Nestes termos, de acordo com o § 12 do art. 70 da Lei Organica Municipal,
fica, VETADO PARCIALMENTE, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n®
11/2020 — Autdgrafo n2. 028/2022/CMPS, que “AUTORIZA A CONCESSAO DE FERIAS E DECIMO
TERCEIRO SALARIO/SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS SECRETARIOS MUNICIPAIS
VINCULADOS AO PODER EXECUTIVO EM ATENDIMENTO AO DISPOSTO NOO ARTIGO 79, INCISO
VIII E XVII DA CONSTITUICAO FEDERAL”, protocolizado nesta Municipalidade no dia 20 de abril
de 2022, sob n2. 2757/2022.

Reitero a Vossa Exceléncia s

\

protestos de minha alta consideragao.

Ao

Exmo. Sr.
SILVIO YASUDA
DD. Presidente da Camara Municipal de
Pilar do Sul/SP.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° & /2022
De 07 de margo de 2022

AUTORIZA A CONCESSAO DE FERIAS E DECIMO
oy TERCEIRO SALARIO/SUBSIDIO AOS AGENTES

 Camara Munici;;al de Pilar do Sul

weow.camarapilardosul.sp.gov.br POLITICOS  SECRETARIOS  MUNICIPAIS
Protocolo N.© 0122-2022 VINCULADOS AO PODER EXECUTIVO EM
Projeto de Lei Complementar 0011-2022 ATENDIMENTO AO DISPOSTO N 0 ARTIGO _7°,
i INCISO VvIII E XVII DA CONSTITUICAO

ALINE GABRIELA DE ALMEIDA
Fago saber que a CAMARA MUNICIPAL DE PILAR DO

SUL aprovou, e eun MARCO AURELIO SOARES, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Com base na decisgo do Supremo Tribunal Federal
- STF, exarada no Recurso Extraordinario de n°. 650.898, com declaragéio de repercussdo geral,
¢ direito dos Agentes Politicos do Municipio de Pilar do Sul, Secretarios Municipais, do Poder
Executivo:

I - Gozo de férias anuais remuneradas, com um ter¢o a mais
do subsidio mensal, apos 12 (doze) meses de exercicio na fungio;

II — Décimo terceiro salario/subsidio, proporcional ao
nimero de meses trabalhados com base no valor integral do subsidio, conforme disposto em lei
municipal.

Art. 2° - A concessdo de férias devera, preferencialmente,
\/ coincidir com periodos de recesso ou férias escolares a depender do caso e sera feita por grupos
de acordo com planejamento prévio a ser definido pela Administracéo.

Art. 3° - A Secretaria Municipal de Administragdo e
L Recursos Humanos devera planejar e elaborar documento que estabelega a escala de férias do
~_ funcionalismo publico municipal, incluindo os Agentes Politicos Secretarios Municipais, a fim

de evitar prejuizos a continuidade dos servigos publicos essenciais.

@ Art. 4° - Previsto o periodo de afastamento de férias de
acordo com a necessidade da Administragfo, o Prefeito designaré substifutos dos Secretarios
Municipais, assegurado ao substituto o direito & percepgdo da remuneracdo do cargo em
substituicfo.
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Art. 5° - O direito & percepgio pelo substituto, em qualquer
das hlpoteses previstas nesta lei, somente ocorrerd se o ocupante do cargo gozar férias pelo
periodo integral de 30 (trinta) dias.

. Paragrafo tinico — Em caso de concess#o em periodo menor
de 30 (trinta) dias, sera designado Secretario Municipal de outra pasta para cumular as fungdes
e responsabilidades do Secretario em gozo de férias, vedada a acumulagfio de remuneragéio, por
forca de ditame constitucional.

Art. 6° - As despesas decorrentes da aplicagio desta Lei
correro a conta das dotagbes orcamentdrias previstas e aprovadas na respectiva Lei
Orgamentaria Municipal.

Art. 7° - O décimo terceiro saldrio/subsidio devera ser pago
na mesma data em que for previsto o pagamento para os demais empregados publicos
municipais.

S Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de 01 de janeiro de
2025, revogando-se as disposigdes em contrario.

\

Pilar do Sul, 07 de marcgo de 2022

Presidente d arg Municipal

™,

VAGNER BATISTA DE OLIVEIRA MACHADO
Vlce-PreSIdente

"CLAUDIA MARIA’DE BARROS GARCIA
1* Secretaria

(A

ELIDE Go;gvm} JUNIOR
2 Secre(ar'o
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° A /2022
De 07 de margo de 2022

AUTORIZA A CONCESSAO DE FERIAS E DECIMO
TERCEIRO SALARIO/SUBSIDIO AOS AGENTES
POLITICOS SECRETARIOS MUNICIPAIS
VINCULADOS AOQ PODER EXECUTIVO EM
ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ARTIGO 7°,
INCISO VIII E XVII DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

MENSAGEM JUSTIFICATIVA

-
=

Encaminha-se as mios do Colendo Plendrio o presente
Projeto de Lei Complementar visando a concessdo de férias e décimo terceiro salario/subsidio
aos Agentes Politicos Secretdrios Municipais vinculados ao poder executivo, em atendimento
ao disposto no artigo 7°, inciso VII e XVII da Constitui¢dio Federal.

A Constituicio Federal, de 1988, estabelece que os
agentes politicos serfo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica,
sendo vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratoria.

Entretanto, todos os trabalhadores, de modo geral possuem

o direito as férias e ao décimo terceiro salrio, razio pela qual nfo poderia ser diferente a

aplicagfio desta norma aos agentes politicos, que devem ter os mesmos direitos de qualquer
trabalhador ou servidor publico temporario ou definitivo, por forga do principio da isonomia.

Ainda, o inciso VIII do caput do art. 7° da Constituigio da
Republica, de 1988, o 13° salario é um direito assegurado a todos os trabalhadores urbanos e
rurdis, inexistindo qualquer vedagdo ao recebimento dessa gratificagéio pelos agentes politicos.

De acordo com a mais recente orientacdo do Supremo
Tribunal Federal — STF, no julgamento do RE 650.898/RS, julgado em 23/08/2017, em regime

\ de repercussdo geral, firmou-se a tese pela compatibilidade da percepgéio de décimo terceiro e

./ terco constitucional de férias sobre os subsidios dos agentes politicos em relagdo a norma

constitucional restritiva, firmando-se a seguinte tese: “O artigo 39, paragrafo 4°, da Constituicdo
Federal ndo é incompativel com o pagamento de tergo de férias e décimo terceiro salario”.

Destaca-se que, o regime de subsidio € incompativel apenas
com o pagamento de outras parcelas remuneratorias de natureza mensal, que nfo € o caso do
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décimo terceiro saldrio e das férias que so pagas a todos os trabathadores e servidores com
periodicidade anual e pode, portanto, ser instituido por Lei Complementar.

Neste interim, ndio ha que se falar em qualquer ilegalidade
ou inconstitucionalidade no que se refere & garantia de décimo terceiro e férias aos agentes
politicos, direitos que o presente Projeto de Lei Complementar visa garantir,

Desse modo, requer-se a aprovagéo deste importante € justo
projeto de lei complementar.

Sala das Sessdes, 07 de marco de 2022.

Presidente\da Camara Municipal

VAGNER BATISTA DE OLIVEIRA MACHADO
Vice-Presidente

CLAUDIA MARIADE BARROS GARCIA
1* Secretaria




