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Senhor Presidente:

ALIN{GABRIELA DE ALMEIDA

Sirvo-me da presente para informar a Vossa Exceléncia que, analisando Projeto de Lei
n? 35/2021, ouvindo os &érgdos competentes desta Municipalidade, decidi vetd-lo
integralmente, em que pese a louvavel iniciativa dos nobres edis, em pretender a implantag3o
de um programa de capacitacdo destinados aos servidores municipais lotados nas Unidades
Basicas de Satude do Municipio de Pilar do Sul em Libras, Lingua Brasileira de Sinais, resolvo pelo
veto total ao referido Projeto de Lei, em razdo de esse sofrer de vicio de iniciativa, violar o
Principio da Separagdo dos Poderes, ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contrario a Lei Orgdnica do Municipio de Pilar do Sul, pelas raz&es
a seguir expostas:

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a ndo adequacdo a Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e a
propria Lei Organica Municipal, por vicio formal de iniciativa.

A funcdo legislativa da Cdmara de Vereadores é, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente, 4 iniciativa
do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da fun¢io
de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, dire¢do, organizacdo e execucao.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para
determinado assunto, apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de remuneragdo, bem como sobre servidores
publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

A Constituicdo Federal, assim dispde:
Art. 61. ... § 12 5do de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(i)
Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneracdo; ...
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Também, dispde a Constituigdo do Estado de S&o Paulo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

()

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

(..:)

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneragdo;

(...)

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

Pelo principio da simetria, no ambito municipal, tais matérias sdo de competéncia
privativa do Prefeito do Municipio, vejamos:

Art. 65 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragéio Direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva remunera¢@o;

Il - servidores publicos, seu regime juridico provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Pois bem, o projeto pretende autorizar a implantagdo de Programa de Capacitagdo dos
Servidores nas Unidades Bdsicas de Saude no Municipio de Pilar do Sul, na Lingua Brasileira de
Sinais, Libras, conceituando o teor da referida capacitagéo, e ainda dispondo que a capacitagdo
podera ser implantada nas equipes de Estratégia de Saude da Familia.

Claramente a propositura adentra de forma inconstitucional o @ambito de competéncia
exclusiva do executivo, pois dispds sobre matéria inerente 3 Administracdo Publica e tipica do
Poder Executivo, além de criar despesa publica ndo prevista em lei, onerando os cofres sem
determinar a respectiva fonte de custeio !, ofendendo também aos artigos 25, com

1 Art. 156 - Nenhuma lei que crie ou aumente despesa sera executada sem que dela conste a indicagdo
do recurso para atendimento do correspondente encargo. Lei Organica do Municipio de Pilar do Sul.
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desdobramentos no artigo 176, |, da Constituicdo Estadual ademais a proposta foi realizada sem
apresentagdo de qualquer estudo acerca da matéria que resvale pleito.

Nesse sentido vem decidindo a jurisprudéncia:

Acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal § 9° do art. 115 da Lei Orgénica
Municipal de Pilar do Sul Dispositivo que assegura aos servi
incorporagéo anual dos décimos das diferencas de vencimentos Vicio de iniciativa
Matéria reservada @& iniciativa privativa do Chefe do Executivo Inconstitucionalidade
reconhecida por ofensa ao art. 24, § 29, |, da Constituigdo Estadual Agdo julgada
procedente. (TJSP, A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 0315 703-49.2010.8.26.0000,
Orgédo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Rel. Desembargador FERREIRA

RODRIGUES, Data do Julgamento 23 de Abril de 2014).

dores municipais o direito @

”ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 3.243, de 10 de julho de 2018, do
Municipio de Pilar do Sul. Violagdo dos artigos 52, 24, §29, 4, e 144, da Constitui¢do do
Estado de Séo Paulo. Vicio de iniciativa. Pedido procedente. No caso em testilha, restou
demonstrada a violagdo do principio constitucional da separagdo dos Poderes, bem
como aos dispositivos da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, porquanto a matéria
tratada na norma impugnada constitui reserva legal do Chefe do Poder Executivo jd que
disciplina acerca do regime especial de jornada de trabalho de funciondrios e servidores
publicos municipais. A¢do julgada procedente, convalidada a liminar.” (ADI n® 2173354~
08.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, j. 17/10/2018).

Destaco que hem mesmo a promulgagdo e san¢do do Projeto o tornaria eficaz, posto
que vicio como o que sé apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancéio do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da
usurpagdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo
tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula
n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-
12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Cdrmen Lucia, julgamento
em 4-3-09, Plendrio, DIJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

Portanto, a proposi¢ao do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragdo do processo legislativo, pois invade a
iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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0O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta ndo sé
o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que
fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separagdo dos Poderes
que estd encartado no artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, 0
Executivo e o Judicidrio.

A Separagdo de Poderes & um principio juridico-constitucional ligado ao ordenamento
juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 22 e, mais adiante, no artigo 60, § 42,
inciso ll, ambos da Constituicao Federal, onde resta claro que, além de ser principio
constitucional, é também cldusula pétrea, que é adotada por todos os Estados Democréticos de
Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por inconstitucional.

Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente 0s Poderes. Tudo isso demonstra que 0s trabalhos do
Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, O se
desenvolverdo a bom termo se esses érgdos se subordinarem ao principio da harmonia,
que ndo significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpagdo de atribuigdes, mas
a verificacéo de que ente eles hé de haver consciente colaboragdo e controle reciproco
que, alids, integra o mecanismo, para evitar distor¢coes e desmandos. A desarmonia,
porém, se dd sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em
detrimento de outro.

Por outro lado, cumpre ressaltar que a previsdo contida no art. 24, XIV, da Constituicdo
Federal, estabelece que compete 3 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, concorrentemente,
estabelecer normas sobre prote¢do e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.
Por se tratar de competéncia concorrente nio cumulativa, ficou reservada aos Municipios a
suplementagdo da legislagdo federal e estadual, no que couber (CF, art. 30, 1), o que significa
dizer que sua competéncia legislativa se relaciona aos assuntos de predominante interesse local.

Nesse passo, dispde o art. 39 da Lei Federal n2 10.436, de 24 de abril de 2002 que:

Art. 39 - As instituigdes publicas e empresas concessiondrias de servigos publicos de
assisténcia & saude devem garantir atendimento e tratamento adequado aos portadores
de deficiéncia auditiva, de acordo com as normas legais em vigor.

A norma geral da Unido supramencionada, ja versa especificamente sobre a Lingua
Brasileira de Sinais, delimita a obrigatoriedade de capacitagdo para O atendimento de
portadores de deficiéncia auditiva apenas para a drea da satde, contudo, sequer a norma geral
teve a pretensdo de qualificar como seria tal capacitagdo, em quais servicos de saude deveriam
estar presentes, e obviamente, cabe ao Chefe do Executivo local determinar como, quais e
quantos servidores serdo ou ja estdo capacitados para o referido atendimento considerando as
realidade da demanda local.
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Assim, resta patente que tal matéria é de natureza relacionada a Administragdo
Publica, a cargo do Chefe do Executivo, ndo podendo a Camara Municipal, ainda que por
instrumento legislativo, interferir nesta seara de atuagdo, porquanto trata-se de atividade
nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo.

Em sendo assim, e por imperativo das razbes expostas, sinto-me na contingéncia de
opor o presente VETO ao Projeto de Lei n? 35/2021, esperando o acolhimento dessa colenda
Casa.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos seus
ilustres pares, protestos de estima e elevada consideragdo.

Pilar do Sul, 19 de agosto de, Z021.

MARCO AURE

PREFEITO MM AEXERCICIO

AO EXMO. SR.
SILVIO TSUTOMU YASUDA

DD. Presidente em exercicio da Cimara Municipal de PILAR DO SUL - SP



