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ALINE GABRIELA DE ALMEIDA

Sirvo-me da presente para informar a Vossa Exceléncia que, analisando Projeto de Lei
Complementar n° 02/2021, ouvindo os 6rgdos competentes desta Municipalidade, decidi veta-
lo parcialmente, conforme me facultam os arts. 70 c.c. 160, da nossa Lei Orgénica, no tange
especificamente a Emenqa Modificativa n° 05/2021, alterando o artigo 3°, inciso XXII.

O ato normativo ora vetado determina que cabera ao COMDEMA “decidir em ultima
instdncia administrativa sobre atos e penalidades aplicadas pela SEDRUMA”. Nesse sentido, a
iniciativa parlamentar invadiu a esfera de atribuigdes do Chefe do Poder Executivo.
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A Constituicdo d

Artigo 47 - Com

Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
2 ndo adequacdo a Lei Orgédnica Municipal, por vicio formal de

iva da Camara de Vereadores &, notadamente, tipica e ampla, porém
atérias que n3o foram reservadas, expressa e privativamente, a
der Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio
nistrativa, que envolve atos de planejamento, direcdo, organizacdo e

e normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
vando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para
esentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.
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Il -exercer, com| o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administragdo estadual;

(-]

XIV -praticar os |demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do
Executivo;

(...)
XIX - dispor, medignte decreto, sobre:

a) organizacdo e| funcionamento da administragdo estadual, quando néo implicar
aumento de despgsa, nem criagéo ou extingdo de drgdos publicos;

Pelo principio dp simetria, no @mbito municipal, tais matérias sdo de competéncia
privativa do Prefeito do Municipio, vejamos:

Art. 65 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

il - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos equivalentes
e érgdos da administragdo publica;

V - organizagdo agministrativa e o funcionamento dos servigos publicos

Na pratica o referido dispositivo, representa invasdo da esfera executiva pelo
legislador, representando|quebra do equilibrio assentado nos arts. 52, 37 e 47, incisos Il e XIV,
todos da Constituicdo do [Estado de S3o Paulo, aplicdveis aos Municipios por for¢a do art. 144
da referida Carta.

Destaco que nem mesmo a promulgacdo e sancdo do Projeto o tornaria eficaz, posto
que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da
usurpacdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante sancdo |do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
néo tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da
Sumula n. 5/STFH Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-112-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Cdrmen
Lucia, julgamentg em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; AD! 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, ju!gamehto em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

Portanto, a proposi¢do do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional, por

apresentar vicio de validade formal quanto a modificagdo invadindo o dmbito de competéncia \\

do Chefe do Poder Executivo Municipal, na medida em que influi em dérgdo da administragdo
publica direta.
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A

ivo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta ndo
do, como também, um dos basilares principios constitucionais que
nocratico de Direito, qual seja, o Principio da Separagdo dos Poderes
go 22 da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

rres da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
icidrio.

de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
sileiro pela sua previsdo expressa no artigo 22 e, mais adiante, no
ambos da Constituicdo Federal, onde resta claro que, além de ser
& também clausula pétrea, que é adotada por todos os Estados
Por 6bvio tal principio foi reprisado na Constituigao do Estado de Sao
neste caso, qualgquer violagdo que o atinja deve ser tida por

be transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

s alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do

Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, s6 se
om termo se esses drgdos se subordinarem ao principio da harmonia,
nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpagdo de atribuicdes,

de que ente eles hd de haver consciente colaboracdo e controle
ds, integra o mecanismo, para evitar distor¢des e desmandos. A
‘m, se dd sempre que se acrescem atribuicGes, faculdades e
m em detrimento de outro.

e por imperativo das razdes expostas, sinto-me na contingéncia de
Projeto de Lei Complementar n2 02/2021, esperando o acolhimento

bjo para renovar a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos seus

e estima e elevada consideragao.

Pilar do Sul, 25 de;maio de 2021.
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