PACO MUNICIPAL PREFEITO JOAO URIAS DE MOURA

Projeto de Lei n° 5F /2021
De 15 de Outubro de 2021

“Dispde sobre a Regulariza¢io Fundiaria Urbana

no Municipio de Pilar do Sul.”

MARCO AURELIO SOARES, Prefeito Municipal
de Pilar do Sul, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara

Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Capitulo 1

Disposi¢oes Preliminares
Art. 1° — Para fins desta Lei, consideram:

I - nicleo urbano: assentamento humano, com uso €
caracteristicas urbanas, constituido por unidades imobiliarias de area inferior a fragdo minima
de parcelamento prevista na Lei no 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da

propriedade do solo, ainda que situado em érea qualificada ou inscrita como rural;

II - niicleo urbano informal: aquele clandestino, irregular
ou no qual ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que

atendida a legislagiio vigente a época de sua implantagao ou regularizagao;

ITT - nacleo urbano informal consolidado: aquele de
dificil reversdo, considerados o tempo da ocupagio, a natureza das edificagdes, a localizagdo das
vias de circulagdo e a presenga de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem
avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcagdo urbanistica: procedimento destinado a
identificar os imoveis piiblicos e privados abrangidos pelo nicleo urbano informal e a obter a
anuéncia dos respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos imoveis ocupados,
culminando com averbagdo na matricula destes imoveis da viabilidade da regularizagdo

fundiaria, a ser promovida a critério do Municipio;

V - Certidio de Regularizagdo Fundiaria (CRF):
documento expedido pelo Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto
de regularizagio fundiaria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execugdo e, no
caso da legitimagdo fundiaria e da legitimagéo de posse, da listagem dos ocupantes do niicleo
urbano informal regularizado, da devida qualificagdo destes e dos direitos reais que lhes foram

conferidos;
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VI - legitimagdo de posse: ato do poder publico destinado
a conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imével objeto da Reurb,
conversivel em aquisicdo de direito real de propriedade na forma desta Lei, com a identificagdo

de seus ocupantes, do tempo da ocupagido e da natureza da posse:

VII - legitimagdo fundiaria:  mecanismo  de
reconhecimento da aquisigiio originria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria
objeto da Reurb;

VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre

lote ou fragdo ideal de terras pablicas ou privadas em nticleos urbanos informais.

Art.2° - A Regularizagdo Fundiaria no Municipio de Pilar

do Sul observara os seguintes principios:

I - Ampliagdo do acesso a terra urbanizada pela populagio
de baixa renda, com prioridade para permanéncia na area ocupada, assegurados o nivel
adequado de habitabilidade e melhoria das condigdes de sustentabilidade urbanistica, social e
ambiental;

Il - Efetivo controle do solo urbano pelo Municipio,

levando sempre em conta a situagéo de fato;

III - Articulagdo com as politicas setoriais de habitagdo, de
meio ambiente, de saneamento basico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo
e com as iniciativas publicas e privadas, voltadas a integragéo social e a geragdo de emprego e
renda;

IV- Participagdo dos legitimados em todas as etapas do

processo de regularizag@o fundiaria;

V- Estimulo a resolugdo extrajudicial de conflitos, por

meios alternativos, como a exemplo, mediagdo, conciliagdo, transagdo, entre outros.

Capitulo 11
Das Modalidades de REURB

Secio |
Da Regulariza¢io Fundidria de Interesse Social (REURB S)

Art.3° - A Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social

Reurb-S é a regularizagdo de nucleos urbanos informais ocupados, predominantemente, por
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populagdo de baixa renda, nos seguintes termos:

Paragrafo Unico - Quando o ocupante da unidade
imobiliaria existente até 22 de dezembro de 2016, possuir renda familiar de até 03 (trés) salarios
minimos nacionais, ndo ser proprietdrio de outro imoével urbano ou rural, ndo ter sido
contemplado com legitimagdo de posse ou fundiaria de imével urbano com a mesma finalidade,

ainda que situado em nucleo urbano distinto;

Art. 4° - Para fins de registro no Cartorio de Registro de
Iméveis (CRI) do projeto de regularizagdo fundiaria, para abertura de matricula individual de
cada unidade imobiliaria, havera isen¢do de custas e emolumentos, nos termos da legislagdo
federal, sendo que a obrigagdio referente a obras de infraestrutura essencial cabera ao Poder
Publico Municipal.

Art. 5° - Na Reurb-S dos nicleos urbanos informais que
ocupam Areas de Preservagdo Permanente, a regularizagdo fundiria sera admitida por meio da
aprovagdo do projeto de regularizagdo fundiaria, na forma da lei especifica de regularizagdo
fundiaria urbana.

§ 1° O projeto de regularizagdo fundiaria de interesse
social devera incluir estudo técnico que demonstre a melhoria das condigdes ambientais em

relagdo a situacdo anterior com a adog@o das medidas nele preconizadas.

§ 2° O estudo técnico mencionado no § 1° devera conter,

no minimo, os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo ambiental da area a ser
regularizada;

II - especificagdo dos sistemas de saneamento basico;

IIT - proposi¢do de intervengdes para a prevengdo € o

controle de riscos geotécnicos e de inundagdes;

IV - recuperagdo de areas degradadas e daquelas ndo

passiveis de regularizagdo;

-
V - comprovagio da melhoria das condi¢des de

sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a ndo

ocupagio das areas de risco e a prote¢do das unidades de conservagio, quando for o caso; J{
VI - comprovagdo da melhoria da habitabilidade dos 5{@7

moradores propiciada pela regularizagdo proposta: e
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VII - garantia de acesso publico as praias e aos corpos

Art. 6° - Nos nucleos urbanos informais tratados nesta
se¢do, onde haja ocupagiio de Areas de Preservagdo Permanente, a regularizagdo serd admitida
por meio da aprovagdo do projeto de regularizagdo fundiaria, em consondncia com a Lei Federal
13.465/2017, podendo o Municipio efetuar os estudos de impacto ambientais necessarios, ou em
caso de impossibilidade técnica para tanto, recorrer ao convénio firmado com o Orgio Estadual

competente para a materia.

Secao 11

Da Regularizacio Fundiaria de Interesse Especifico- Reurb-E

Art. 7° - A Regularizagio Fundidria de Interesse
Especifico é a regularizagio caracterizada pelos nucleos informais que ndo se enquadram nos
requisitos elencados no artigo 3° desta Lei Complementar.

Art. 8° - Para fins de registro no Cartorio de Registro de
Iméveis (CRI) do projeto de regulariza¢do fundiaria com abertura de matricula de cada unidade
imobiliaria, ndo havera a isengdo de custas e emolumentos, sendo que a obrigagdo referente a
implantacio das obras de infraestrutura, compensagdes urbanisticas e ambientais, quando for o
caso, e apresentagio de projeto de regularizagdo ¢ de responsabilidade dos beneficiarios ou
responsaveis pela implantagdo do nucleo, sendo que implantagdo das obras de infraestrutura

podera ser compartilhada com o Poder Publico.

Art. 9° - Na Reurb-E o proprietario ficard condicionado
ao pagamento do justo valor da unidade mobiliaria regularizada, a ser apurado por decreto do
poder executivo.

Art. 10 - Na regularizagdo fundiaria de interesse
especifico onde abranja partes de Areas de Preservagio Permanente, ou Area de preservagio de

Mananciais a regularizagdo ambiental sera admitida por meio da aprovagdo do estudo técnico

apresentado pelo interessado, que demonstre a melhoria das condigdes ambientais em relagdo a

situag¢do anterior com a adogdo das medidas nele preconizadas, inclusive com emissdo de TCRA

(Termo de Compromisso de Recuperagdo Ambiental) para as dareas que estejam com

degradacio. . ‘><_
Art. 11 - Na Reurb-E dos nticleos urbanos informais que

ocupam Areas de Preservagdo Permanente nao identificadas como 4reas de risco, a \I

regularizagdo fundiaria sera admitida por meio da aprovagdo do projeto de regularizagdo }

fundiaria, na forma da lei especifica de regularizagio fundiaria urbana. I
§ 1° O processo de regularizagdo fundiaria de interesse i{ﬁ

especifico devera incluir estudo técnico que demonstre a melhoria das condigdes ambientais em
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relago a situagdo anterior e ser instruido com os seguintes elementos:
1 - a caracterizagdo fisico-ambiental, social, cultural e

econdmica da area;

II - a identificagdo dos recursos ambientais, dos passivos

e fragilidades ambientais e das restri¢des e potencialidades da éarea;

III - a especificagdo e a avaliagdo dos sistemas de
infraestrutura urbana e de saneamento basico implantados, outros servigos e equipamentos
publicos;

IV - a identificagdo das unidades de conservagdo e das
areas de protegdo de mananciais na area de influéncia direta da ocupagdo, sejam elas aguas

superficiais ou subterraneas;

V - a especificagiio da ocupagdo consolidada existente na
area;

VI - a identificacdo das areas consideradas de risco de
inundagdes e de movimentos de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de

blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco geotécnico:

VII - a indicac¢do das faixas ou areas em que devem ser
resguardadas as caracteristicas tipicas da Area de Preservagio Permanente com a devida

proposta de recuperagio de areas degradadas e daquelas no passiveis de regularizagio;
VIII - a avaliagdo dos riscos ambientais;

IX - a comprovagdo da melhoria das condigdes de

sustentabilidade urbano-ambiental e de habitabilidade dos moradores a partir da regularizagdo; e

X - a demonstragdo de garantia de acesso livre e gratuito

pela populagdo as praias e aos corpos d’agua, quando couber.

§ 2° Para fins da regularizagdo ambiental prevista no
caput do presente artigo, ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua, serd mantida faixa nao

edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros de cada lado. TEMA 1010 STJ

§ 3° Em areas urbanas tombadas como patriménio
histérico e cultural, a faixa ndo edificavel de que trata o § 2° podera ser redefinida de maneira a

atender aos pardmetros do ato do tombamento.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

www, pl!ardosul sp gov br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

PAQO MUNICIPAL PREFEITO JOAO URIAS DE MOURA
-000 TEEJFAX ES 3278 9?00 CENTRO - PILAR DO SUL - SP

...................... p1lardosui spgov -

Sec¢do 111

Disposicdes Comuns

Art. 12 - A regularizagdo fundiaria em quaisquer de suas
modalidades supraelencadas dependera da andlise de critérios estabelecidos por esta lei,
devendo cada procedimento ser individualizado através de competente decreto do Chefe do
Poder Executivo, com o objetivo de considerar todos os aspectos atinentes a area que sera objeto
da regularizagdo fundiaria, com subsidio da Comissdo Municipal de Regularizagdo Fundiaria,

que acompanhara os trabalhos em todos os seus tramites.

Art. 13 -. Nos termos da Lei n° 13.465/2017, somente
poderdo ser objetos de regularizagdo fundiaria os nicleos habitacionais consolidados até
22/12/2016, sendo aptas a comprovar a referida consolidagdo imagens via satélite, além de

demais provas em direito admitidas.

Art.14 - Sera considerada para fins de terminagdo da
expressio predominantemente, esculpida no artigo 3° da presente lei, a ocupagio por pessoas de

baixa renda de no minimo 75% (setenta e cinco por cento) do niicleo urbano informal.

Capitulo III
Secao I

Dos Legitimados a promover a Regulariza¢io Fundiaria

Art. 15 - Respeitadas legislagdes federais e estaduais
pertinentes, a regularizagdo fundiaria de que trata a presente lei podera ser promovida pelo
Municipio diretamente ou por meio de contratagdes de empresas privadas, neste caso mediante
processo licitatorio, pelos interessados no caso da REURB — E, ou mesmo por parcerias sem
fins lucrativos objetivando a pesquisa e desenvolvimento, mediante a indicag¢do da necessidade

apontada pela Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo, como também por:

I - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente,
diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais, associagdes de moradores, fundagdes,
organizagdes sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse publico ou outras associagdes
civis que tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou
regularizagdo fundiaria urbana;

II - os proprietarios de imdveis ou de terrenos, loteadores

ou incorporadores; v{‘

IIT - a Defensoria Pablica, em nome dos beneficiarios &g\

hipossuficientes; e
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IV - o Ministério Pablico.

Art.16 - A Reurb sera instaurada por decisdo do

Municipio, por meio de requerimento, por escrito, de um dos legitimados de que trata esta Lei.

Paragrafo wnico - Na hipotese de indeferimento do
requerimento de instauragdo da Reurb, a decisdo do Municipio devera indicar as medidas a

serem adotadas, com vistas a reformulag@o e a reavaliagdo do requerimento, quando for o caso.

Capitulo IV
Secio I

Instrumentos da Regularizacio Fundiaria

Art. 17 - Para fins de regularizagio fundiaria urbana, o
Poder Piblico Municipal se utilizard de todos os instrumentos juridicos permitidos pelas
legislagdes correlatas, bem como outros previstos na lei federal de regularizagdo fundiaria, que
atendam aos interesses da Administragdo Publica no uso e ocupagdo do solo urbano, assim
especificados, dentre outros:

I- Concessio de Direito Real de Uso;

II- Concessdo de uso especial para fins de moradia;

I11- Doagdo onerosa ou gratuita;

IV- Compra e venda;

V- Permuta;

VI- Direito Real de Laje;

VII- Legitimacdo Fundiaria;

VIII - Legitimagao de Posse.

Capitulo V
Secao I
Demarcagiio Urbanistica \/

Art. 18 — E o procedimento preparatério preliminar e
facultativa destinado a identificar os imdveis publicos e privados abrangidos pelo nicleo urbano
informal e a obter a anuéncia dos respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos \
iméveis ocupados para averbagdo da viabilidade da regularizagio fundiaria. ><

§ 1° O auto de demarcagdo urbanistica deve ser instruido
com os seguintes documentos: J

I - planta e memorial descritivo da area a ser regularizada,
nos quais constem suas medidas perimetrais, drea total, confrontantes, coordenadas (7

georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites, nimeros das matriculas ou
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transcrigoes atingidas, indicagdo dos proprietarios identificados e ocorréncia de situagdes de
dominio privado com proprietarios néo identificados em razdo de descrigdes imprecisas dos

registros anteriores;

II - planta de sobreposi¢do do imével demarcado com a

situagdo da area constante do registro de imoveis.

§ 2° O auto de demarcagdo urbanistica podera abranger
uma parte ou a totalidade de um ou mais iméveis inseridos em uma ou mais das seguintes
situagdes:

I - dominio privado com proprietarios nio identificados,

em razdo de descriges imprecisas dos registros anteriores;

II - dominio privado objeto do devido registro no registro

de imdveis competente, ainda que de proprietarios distintos; ou
III - dominio publico.

Art. 19 - O Poder Piblico devera notificar os titulares do
dominio e confrontantes pessoalmente ou por carta registrada com AR no enderego que constar
na matricula para apresentar impugnagdo ou por edital caso algum dos interessados ndo seja
localizado.

Art. 20 - A demarcacdo sera averbada nas matriculadas

alcangadas.

Capitulo VI
Secio 1
Das fases para Implantacio da REURB

Art. 21 - A Reurb obedecera as seguintes fases:

I - requerimento dos legitimados;

II - processamento administrativo do requerimento, no
qual sera conferido prazo para manifestacdo dos titulares de direitos reais sobre o imovel e dos
confrontantes;

\
III - elaboragio do projeto de regulariza¢io fundiaria; “'T

IV - saneamento do processo administrativo; h
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V - decisio da autoridade competente, mediante ato
formal, ao qual se dara publicidade;

VI - expedigdo da CRF pelo Municipio; e

VII - registro da CRF e do projeto de regularizagdo
fundiéria aprovado perante o oficial do cartdrio de registro de imdveis em que se situe a unidade

imobiliaria com destinagio urbana regularizada.

Secio 11

Do procedimento de Regulariza¢io Fundidria

Art. 22 - Apresentado o requerimento de regularizagdo
fundiaria o Municipio devera classificar e fixar, em cento e oitenta dias, uma das modalidades

de Reurb ou indeferir, de forma fundamentada.

Art. 23 - Instaurada a Reurb, o Municipio devera proceder
as buscas necessérias para determinar a titularidade do dominio dos imdveis onde esta situado o

nicleo urbano informal a ser regularizado.

§ 1° Tratando-se de imoveis publicos ou privados, cabera
aos Municipios notificar os titulares de dominio, os responséveis pela implantagdo do nucleo
urbano informal, os confinantes e os terceiros eventualmente interessados, para, querendo,
apresentar impugnagio no prazo de trinta dias, contado da data de recebimento da notificagao.

§ 2° Tratando-se de imoveis publicos municipais, o
Municipio devera notificar os confinantes e terceiros eventualmente interessados, para,
querendo, apresentar impugnagéo no prazo de trinta dias, contado da data de recebimento da
notificagdo.

§ 3° A notificagdo do proprietario e dos confinantes sera
feita por via postal, com aviso de recebimento, no enderego que constar da matricula ou da

transcri¢do, considerando-se efetuada quando comprovada a entrega nesse enderego.

§ 4° A notificagdo da Reurb também sera feita por meio
de publicagdo de edital, publicado no sitio eletronico do Municipio na internet e em jornal de
circulagdo regional, com prazo de trinta dias, do qual devera constar, de forma resumida, a
descrigdio da area a ser regularizada, nos seguintes casos:

I - quando o proprietario e os confinantes nio forem

encontrados; e 4{

II - quando houver recusa da notificagdo por qualquer }
/
ﬁv'

motivo.
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§ 5° A auséncia de manifestagdo dos indicados referidos

nos §§ 1° e 4° deste artigo serd interpretada como concordancia com a Reurb.

§ 6° Caso algum dos imoveis atingidos ou confinantes néo
esteja matriculado ou transcrito na serventia, o Municipio realizara diligéncias perante as
serventias anteriormente competentes para localizagdo das matriculas ou transcri¢des atingidas e
também dos confrontantes, mediante apresentacio da planta do perimetro regularizado, a fim de
que a sua situagdo juridica atual seja certificada, caso possivel.

§ 7° O requerimento de instauragdo da Reurb ou, na forma
de regulamento, a manifestagio de interesse nesse sentido por parte de quaisquer dos
legitimados garantem perante o poder publico aos ocupantes dos niicleos urbanos informais
situados em 4reas puablicas a serem regularizados a permanéncia em suas respectivas unidades
imobiliarias, preservando-se as situagdes de fato ja existentes, até o eventual arquivamento
definitivo do procedimento.

§ 8° Fica dispensado o disposto neste artigo, caso
adotados os procedimentos da demarcagdo urbanistica.

Art. 24 - Instaurada a Reurb, compete ao Municipio
aprovar o projeto de regularizagéo fundiaria, do qual deverdo constar as responsabilidades das

partes envolvidas.

Paragrafo tinico - A elaboragio e o custeio do projeto de
regularizagdo fundidria e da implantagdo da infraestrutura essencial obedecer@o aos seguintes
procedimentos:

I - na Reurb-S:

a) operada sobre area de titularidade de ente publico,
caberd ao Municipio de Pilar do Sul a responsabilidade de elaborar direta ou indiretamente o
projeto de regularizagdo fundiaria nos termos do ajuste que venha a ser celebrado ¢ a

implantagdo da infraestrutura essencial, quando necessaria; e

b) operada sobre 4rea titularizada por particular, cabera ao
Municipio de Pilar do Sul a responsabilidade de elaborar direta ou indiretamente e custear o
projeto de regularizagao fundiaria, bem como a implantagio da infraestrutura essencial, quando
necessaria;

II - na Reurb-E, a regularizagdo fundiaria sera contratada

e custeada por seus potenciais beneficiarios ou requerentes privados;

III - na Reurb-E sobre 4reas puablicas, se houver interesse
piiblico, 0 Municipio podera proceder a elaboragdo direta ou indiretamente e ao custeio do

projeto de regularizagao fundiaria e da implantagio da infraestrutura essencial, com posterior
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cobranga aos seus beneficiarios.
Art. 25 - Cabera ao Poder Publico analisar a existéncia de

APP, area de risco, area de conservagdo ambiental e areas de reservatorio.

Art. 26 - O pronunciamento da autoridade competente

que decidir o processamento administrativo da Reurb devera:

I - indicar as intervengdes a serem executadas, se for o

caso, conforme o projeto de regularizagdo fundiaria aprovado;

II - aprovar o projeto de regularizagdo fundiaria resultante

do processo de regularizacdo fundiaria; e

III - identificar e declarar os ocupantes de cada unidade

imobiliaria com destinagio urbana regularizada, e os respectivos direitos reais.

Secdo III

Do Projeto de Regulariza¢io Fundiaria

Art. 27 - O projeto de regularizagdo fundiaria contera, no
minimo:

I - levantamento planialtimétrico e cadastral, com
georreferenciamento, subscrito por profissional competente, acompanhado de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), que
demonstrara as unidades, as constru¢des, o sistema viario, as areas publicas, os acidentes

geograficos e os demais elementos caracterizadores do nicleo a ser regularizado;

. . . I\
II - planta do perimetro do nucleo urbano informal com \
demonstragdo das matriculas ou transcrigdes atingidas, quando for possivel, -
III - estudo preliminar das desconformidades e da
situacgdo juridica, urbanistica e ambiental; '

IV - projeto urbanistico; X

V - memoriais descritivos; \

VI - proposta de solugdes para questdes ambientais,

urbanisticas ¢ de reassentamento dos ocupantes, quando for o caso; i{f
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VII - estudo técnico para situagdo de risco, quando for o
caso;
VIII - estudo técnico ambiental, para os fins previstos

nesta Lei, quando for o caso;

IX - cronograma fisico de servigos e implantagao de obras
de infraestrutura essencial, compensagdes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver,

definidas por ocasido da aprovagdo do projeto de regularizagio fundiaria; e

X - termo de compromisso a ser assinado pelos
responsaveis, publicos ou privados, pelo cumprimento do cronograma fisico definido no inciso

X deste artigo.

Paragrafo iinico - O projeto de regularizagdo fundidria
devera considerar as caracteristicas da ocupagdo e da area ocupada para definir parametros
urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulagéo e as

areas destinadas a uso publico, quando for o caso.

Art. 28 - O projeto urbanistico de regularizagdo fundiaria

devera conter, no minimo, indicagéo:

I - das areas ocupadas, do sistema viario e das unidades

imobilidrias, existentes ou projetadas;

II - das unidades imobiliarias a serem regularizadas, suas
caracteristicas, area, confrontagdes, localizagdo, nome do logradouro e numero de sua
designacio cadastral, se houver;

III - quando for o caso, das quadras e suas subdivisdes

em lotes ou as fracdes ideais vinculadas a unidade regularizada;

IV - dos logradouros, espacos livres, areas destinadas a

edificios publicos e outros equipamentos urbanos, quando houver:;

V - de eventuais areas ja usucapidas;

VI - das medidas de adequagdo para correcdo das

desconformidades, quando necessarias;

VII - das medidas de adequagdo da mobilidade,

acessibilidade, infraestrutura e relocacdo de edificagdes, quando necessarias;
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VIII - das obras de infraestrutura essencial, quando
necessarias;
IX - de outros requisitos que sejam definidos pelo

Municipio.

Art. 29 - Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura

essencial os seguintes equipamentos:

I - sistema de abastecimento de dgua potavel, coletivo ou

individual;

II - sistema de coleta e tratamento do esgotamento
sanitario, coletivo ou individual;

III - rede de energia elétrica domiciliar;

IV - solugdes de drenagem, quando necessario; €

V - outros equipamentos a serem definidos pelos

Municipios em fungio das necessidades locais e caracteristicas regionais.

§ 1° A Reurb pode ser implementada por etapas,

abrangendo o niicleo urbano informal de forma total ou parcial.

§ 2° As obras de implantagdo de infraestrutura essencial,
de equipamentos comunitarios e de melhoria habitacional, bem como sua manutengdo, podem

ser realizadas antes, durante ou apds a conclusdo da Reurb.

§ 3° O Municipio definira os requisitos para elaboragio
do projeto de regularizagdo, no que se refere aos desenhos, ao memorial descritivo e ao

cronograma fisico de obras e servigos a serem realizados, se for o caso.

§ 4° A planta e o memorial descritivo deverdo ser
assinados por profissional legalmente habilitado, dispensada a apresentagdo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) ou
de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), quando o responsavel técnico for servidor ou empregado publico.

Art. 30 - Na Reurb-E, o Municipio devera definir, por
ocasiio da aprovagdo dos projetos de regularizagdo fundiria, nos limites da legislagdo de

regéncia, os responsaveis pela:
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I - implantagdo dos sistemas viarios;

II - implantagdo da infraestrutura essencial e dos

equipamentos publicos ou comunitarios, quando for o caso: e

IIT - implementagdo das medidas de mitigacdo e
compensagdo urbanistica e ambiental, e dos estudos técnicos, quando for o caso.
§ 1°. As responsabilidades de que trata o caput deste

artigo poderdo ser atribuidas aos beneficiarios da Reurb-E.

§ 2° Os responsaveis pela adogdo de medidas de
mitigacdo e compensagio urbanistica e ambiental deverdo celebrar termo de compromisso com

as autoridades competentes como condig@o de aprovagio da Reurb-E.

Art. 31 - Para que seja aprovada a Reurb de nucleos
urbanos informais, ou de parcela deles, situados em areas de riscos geotécnicos, de inundagdes
ou de outros riscos especificados em lei, estudos técnicos deverdo ser realizados, a fim de
examinar a possibilidade de eliminagdo, de corre¢do ou de administragdo de riscos na parcela
por eles afetada.

§ 1° Na hipdtese do caput deste artigo, € condigdo
indispensavel a aprovagdo da Reurb a implantagdo das medidas indicadas nos estudos técnicos
realizados.

§ 2° Na Reurb-S que envolva areas de riscos que ndo
comportem eliminagdo, correcdo ou administragdo, o Municipio devera proceder a realocagdo

dos ocupantes do nucleo urbano informal a ser regularizado.

Capitulo VII
Secao I

Da Condu¢ao Municipal da Regularizacio Fundiaria

Art. 32 - O processo administrativo sera instaurado e
conduzido pela Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo, que ficara responsavel pelos
processos oriundos da presente lei, bem como pelo acompanhamento do convénio ja existente
com o ITESP, além de outros instrumentos congéneres que poderdo ser firmados para o mesmo
fim.

Art. 34 - A Comissdo Municipal de Regularizagédo
Fundiaria instituida por ato do chefe do Executivo tera cunho permanente sendo Orgédo

consultivo e ndo operacional para os processos de regularizagdo fundiaria objeto da presente lei.
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Capitulo VIII
Seg¢do |

Da Certiddo de Regulariza¢io Fundiaria

Art. 35 - A Certidido de Regularizagio Fundiaria (CRF) €
o ato administrativo de aprovacio da regularizagdo que devera acompanhar o projeto aprovado e
devera conter, no minimo:

I - 0 nome do niicleo urbano regularizado;
II - a localizagéo;
I1I - a modalidade da regularizagfo:

IV - as responsabilidades das obras e servi¢os constantes
do cronograma;

V - a indicagdo numérica de cada unidade regularizada,
quando houver;

VI - a listagem com nomes dos ocupantes que houverem
adquirido a respectiva unidade, por titulo de legitimag@o fundiaria ou mediante ato tinico de
registro, bem como o estado civil, a profissdo, o nimero de inscri¢do no cadastro das pessoas

fisicas do Ministério da Fazenda e do registro geral da cédula de identidade e a filiagao.

Art. 36 - Na hipotese de o projeto de regularizagdo
fundiéria estar em consonancia com a atual legislagdo, a Comissdo Municipal de Regularizagao
Fundidria, ira expedir a Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF) ao Cartorio de Registro de
Iméveis (CRI), e serd efetivado independentemente de determinagdo judicial ou do Ministério
Publico. § Unico - Em caso de recusa do registro, o oficial do
cartério do registro de imdveis expedira nota devolutiva fundamentada, na qual indicara os

motivos da recusa e formulara exigéncias nos termos desta Lei.

Art. 37 - O registro da CRF dispensa a comprovagio do
pagamento de tributos ou penalidades tributarias de responsabilidade dos legitimados nos
termos da Lei n° 13.465/2017, alterando as disposi¢des legais vigentes no Municipio em
contrario.

Art. 38 - E indispensavel o procedimento de desafetagio
das areas piblicas destinadas para fins institucionais, respeitando os parametros urbanisticos
para os nicleos urbanos informais consolidados até a data de 22/12/2016 regularizado pela lei
federal n® 13.465/17, sendo consideradas as areas publicas aquelas determinadas no projeto de

regularizagdo fundiaria conforme aprovagdo da secretaria competente.
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Art. 39 - Com o registro da CRF, serdo incorporados
automaticamente ao patrimonio publico as vias publicas, as areas destinadas ao uso comum do
povo, os prédios piblicos e os equipamentos urbanos, na forma indicada no projeto de
regularizagdo fundiaria aprovado.

Paragrafo unico - A requerimento do Municipio, o
oficial de registro de imdveis abrira matricula para as dreas que tenham ingressado no dominio
publico.

Art. 40 - As unidades desocupadas e ndo comercializadas
alcangadas pela Reurb terdo as suas matriculas abertas em nome do titular originirio do dominio
da érea.

Art. 41 - Recebida CREF, o oficial de registro de imoveis
devera prenota-la, autua-la, instaurar o procedimento registral e, dentro do prazo de quinze dias,
emitir nota de exigéncia ou praticar os atos tendentes ao registro, devendo conclui-lo no prazo
de sessenta dias, prorrogavel por igual periodo, mediante justificativa fundamentada do oficial
do cartorio.

Capitulo IX
Secao I

Da Arrecadacio De Imoveis Abandonados

Art. 42 - Os imoveis urbanos privados abandonados
cujos proprietarios ndo possuam a inten¢do de conserva-los em seu patrimdnio ficam sujeitos a

arrecadagdo pelo Municipio de Pilar do Sul na condi¢do de bem vago.

§ 1° A intengdo referida no caput deste artigo serd
presumida quando o proprietario, cessados os atos de posse sobre o imével, ndo adimplir os

onus fiscais instituidos sobre a propriedade predial e territorial urbana, por cinco anos.

§ 2° O procedimento de arrecadagio de imdveis urbanos

\
abandonados obedecera ao disposto em ato do Prefeito (a) Municipal e observara, no minimo: /@

I - abertura de processo administrativo para tratar da
arrecadacio;

IT - comprovagio do tempo de abandono e de

inadimpléncia fiscal; ; i
III - notificagdo ao titular do dominio para, querendo,

apresentar impugnagao no prazo de trinta dias, contado da data de recebimento da notificagdo.

§ 3° A auséncia de manifestagdo do titular do dominio

sera interpretada como concordancia com a arrecadagao. e(\w
!’
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§ 4° Respeitado o procedimento de arrecadagdo, o
Municipio podera realizar, diretamente ou por meio de terceiros, os investimentos necessarios

para que o imovel urbano arrecadado atinja prontamente os objetivos sociais a que se destina.

§ 5° Na hipdtese de o proprietario reivindicar a posse do
imovel declarado abandonado, no transcorrer do triénio a que alude o art. 1.276 da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), fica assegurado ao Poder Executivo municipal o direito
ao ressarcimento prévio, e em valor atualizado, de todas as despesas em que eventualmente
houver incorrido, inclusive tributarias, em razéo do exercicio da posse provisoria.

Art. 43 - Os imdveis arrecadados pelo Municipio de Pilar
do Sul poderdo ser destinados aos programas habitacionais, a prestagdo de servigos piblicos, ao
fomento da Reurb-S ou serdo objeto de concessdo de direito real de uso a entidades civis que
comprovadamente tenham fins filantropicos, assistenciais, educativos, esportivos ou outros, no

interesse do Municipio, respeitadas as exigéncias legais.

Capitulo X
Secio 1

Disposi¢des Finais

Art. 44 - As importancias eventualmente despendidas
pelo Municipio para a execugdo dos procedimentos de regularizagdo fundiaria sustentavel de
cunho especifico, bem como as despesas realizadas em éreas particulares, onde se preveja
concomitincia de interesse social, se as obras necessarias forem executadas pela administragio

publica, os 6nus poderdo ser compartilhados a titulo de contribui¢do de melhoria.

§ 1°. Os valores previstos no caput deste artigo serdo
apurados pelos 6rgdos ou empresa responsaveis pela execugdo dos servigos e encaminhados a
Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo, que encaminhara as informagdes a Secretaria
de Negocios Juridicos e Tributarios, para notificagdo do devedor para o pagamento e, se
necessario, inscricdo em divida ativa e posterior cobranga judicial, nos termos da legislagdo

vigente.

Art.45 - Nos procedimentos de regularizagdo fundiaria
sustentivel de areas que incidam sobre Area de Preservagdo Permanente — APP, e Area de
Protecdio de mananciais - APM, devera ser garantida a melhoria das condigdes socio ambientais. _ |
Art. 46 - Sem prejuizo das agdes cabiveis, serd excluido y
do procedimento todo aquele que comprovadamente se valer de expediente escuso ou \)

fraudulento para obtengio da regularizagdo fundiaria, sem que preencha aos requisitos da lei. |

Art. 47 - As disposigdes da Lei n® 6.766/79 (Lei do &f&‘

Parcelamento do Solo Urbano), ndo se aplicam a Reurb-S, exceto quanto as responsabilidades
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dos Loteadores, inclusive quanto aos crimes previstos nos artigos 50, 51 e 52 da referida Lei.

Art. 48 - Serdo regularizadas, na forma da Lei n° 13.465,
de 11 de julho de 2017 e desta Lei, as ocupagdes que incidam sobre areas objeto de demanda
Judicial que versem sobre direitos reais de garantia ou constri¢des judiciais, bloqueios e
indisponibilidades, ressalvada a hipétese de decisio Judicial especifica que impega a analise,

aprovacao e registro do projeto de regularizago fundiaria urbana.

Art. 49 - As despesas decorrentes da aplicagdo da

presente Lei correrdo por conta de dotagdes proprias consignadas em or¢amento.

Art. 50 — Esta Lei entrarda em vigor na data de sua
publicagdo, ficando revogadas as disposi¢des em contrario ao presente dispositivo legal, em
especial as contidas na Lei n® 2418/2008, bem como a Lei n® 1301/1996.

TALITA COSTA DE O. VENANCIO
j Sgcretaria de Adm. e Recursos Humanos
;'il‘\/ ‘\ '
EDUARDO OLIVEIRA DOS SANTOS JUNIOR

Secretario de Obras, Infraestrutura e Urbanismo
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De 15 de Outubro de 2021
N5 IO KQak an 14438
4/34/ “Dispde sobre a Regularizagio Fundiaria Urbana
Cagﬁl;? Mug:j:llpal no Municipio de Pilar do Sul.”

Prlecslerm: 0643~ 2021

Mensagem Justificativa n® 073/2021

Encaminhamos para apreciagdo e aprovagdo dessa Casa Legislativa, o
Projeto de Lei que “Dispée sobre a Regularizagdo Fundidria Urbana no Municipio de Pilar do
Sul.”

A informalidade urbana ocorre em quase todas as cidades brasileiras,
inegavel que morar irregularmente significa estar em condigdo de inseguranga permanente, de
modo que, além de um direito social, pode-se afirmar que a moradia regular € condi¢do para a
realizagdo integral de outros direitos constitucionais, como o trabalho, o lazer, a educagédo e a
satde.

A Lei Federal n® 13.465, sancionada em 11 de julho de 2017, € um novo
marco regulatorio no pais que visa estabelecer os procedimentos relativos a Regularizagdo
Fundiaria Urbana denominada REURB que é o processo que inclui medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais com a finalidade de incorporar os nicleos urbanos informais
ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.

As medidas juridicas correspondem especialmente a solugdo dos problemas
dominiais, referente as situagdes em que o ocupante de uma area publica ou privada ndo possui
um titulo que lhe dé seguranga juridica sobre sua ocupagdo. E o aspecto da falta de um
“documento” que dé a plena propriedade ao beneficiario direto da Reurb.

As medidas urbanisticas dizem respeito as solugdes para adequar os
parcelamentos & cidade regularizada, como a implantagdo de infraestrutura essencial
(calgamento, esgoto, energia, fornecimento de dgua), decorrentes dos loteamentos implantados
sem atendimento das normas legais. A realocacdo de moradias em face de estarem em locais

sujeito a desmoronamento, enchentes, em locais contaminados, insalubres, entre outros, também

entra nesse aspecto.

As medidas ambientais buscam superar o problema dos assentamentos
implantados sem licenciamento ambiental ¢ em desacordo com a legislagdo urbana e de
prote¢do a0 meio ambiente.

As medidas sociais, por sua vez, dizem respeito as solugdes dadas a .
populagdo beneficiaria da Reurb, especialmente nas ocupagdes por familias de baixa renda, N
(mas ndo excluindo as demais populagdes), de forma a propiciar o exercicio digno do direito a
moradia e a cidadania, proporcionando qualidade de vida.

O regramento modifica diversos procedimentos, entre eles a redugdo de \

custos das agdes de regularizagdo para os futuros proprietarios. Pelo texto, para facilitar o /
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registro de propriedade, foi criada a legitimagdo fundiaria. Nesta modalidade, o processo
tradicional de regularizagio titulo a titulo sera substituido por um reconhecimento de aquisi¢do
origindria de propriedade, a partir de cadastro aprovado pelo Poder Publico. No entanto, para
que seja possivel, os municipios deverdo reconhecer, a partir de estudos, ocupagdes urbanas
como consolidadas e irreversiveis, localizadas em areas piblicas ou particulares.

Ainda de acordo com o texto, também havera dois tipos de enquadramento
para a regularizagdo: Interesse Social — Reurb-S — e Interesse Especifico — Reurb-E. No
primeiro, serdo incluidas as ocupagdes por pessoas de baixa renda, com finalidade residencial,
que receberdo gratuitamente o registro do imével e toda a infraestrutura bésica por conta do
Poder Piblico. No segundo caso, o particular devera custear toda a infraestrutura a ser definida
no projeto de regularizagdo da regido.

O objeto do projeto é dar possibilidade ao Municipio a construir novas
praticas de gestdo urbana participativa, multiplicando as ag¢des que visam & regularizagdo
fundidria plena e ao enfrentamento do passivo socioambiental existente na nossa cidade. O
projeto certamente contribuird para a concretizagdo de melhoria das condi¢bes de habitabilidade
de assentamentos precarios e para a insergdo da populagdo a uma cidade mais justa.

Sendo assim, contando com o senso de J ustica de Vossa Exceléncia e seus
nobres pares, encaminho o presente projeto para deliberagdo, votagdo e oportuna aprovagio, a

fim de sofisticar ainda mais o sistema administrativo de nosso municipio.

Ao

Exmo. Sr.

SILVIO TSUTOMU YASUDA

DD. Presidente da Camara Municipal de
Pilar do Sul/SP.



