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MENSAGEM DE VETO N2 04/2021
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RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO
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Sirvo-me da presente para informar a Vossa Exceléncia que, analisando as alteragdes
efetuadas pela emenda n? 06/2021 ao Projeto de Lei n? 48/2021, ouvindo os 6rgaos
competentes desta Municipalidade, decidi vetd-lo, em que pese a louvével iniciativa dos nobres
edis, em pretender aperfeicoar a legislagdo de posturas municipal, a ampliagdo dos termos
consignados na propositura do Executivo, através da emenda n? 06/2021, afeta diretamente a
Reserva de Administragdo, atraindo vicio de iniciativa, consequentemente viola o Principio da
Separac¢do dos Poderes e 0 Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como
contrario a Lei Organica do Municipio de Pilar do Sul, pelas razdes a seguir expostas:

A primeira alteragdo no texto normativo fora estabelecida no caput do artigo 26,
vejamos:
“Art. 26 - Os proprietdrios, o0S rwpomzive%isv
tributdrios ou possuidores a qualquer titulo de iméveis urbanos, de expansdo
urbana ou de uso considerado urbano, localizados em vias publicas estdo

defronte ao imdvel e

nbrigad:%ﬁmamé»h}s {impo:

manté-las limpas. j

Com a devida vénia, ha falha gramatical na redacdo do dispositivo como acima
assinalado, ja no que diz respeito ao contetido, observamos que a jungao da obrigatoriedade de
limpeza dos imoveis com a construcdo de calgadas num memo artigo, da forma consignada, é
impraticavel do ponto de vista objetivo, visto que existem inimeros imoéveis em zona de
expansdo urbana caracterizados como chdacara de recreio, com grandes testadas, sem sequer
pavimentagdo asfaltica nas ruas, como a exemplo do Jardim Cananéia e das Chacaras Reunidas,
o que de plano inviabiliza a construcdo de passeio, com a consequente impossibilidade de
aprovagdo do texto em gquestdo.

Outra impropriedade reside em consequéncia da ampliagdo da responsabilidade pela
pratica da infragdo, no tange ao lancamento da multa no cadastro do IPTU, visto que € cedico
que as infragdes de posturas possuem carater pessoal, ndo constituindo obrigacdo proptem rem,
sendo vidvel a medida apenas quando o infrator for o proprietario do imdvel, novamente a
juncdo das obrigacdes de limpeza de lote e construgdo/adequacdo de calcadas dificulta a
operacionalizagdo do dispositivo, imaginemos a situacdo de um imovel locado, no qual o
locatério assumiria responsabilidade pela construcdo da calgada em proveito do locador.
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Ainda, cumpre analisar a questdo da responsabilidade subsididria pela realizagdo da
limpeza/obra na inércia do infrator, assim consignada:

1l - Havendo interesse publico devidamente
Jjustificado, podera - preferencialmente apos d consolidagdo da multa - ser
efetuado o servigo pela municipalidade, com o langamenio dos custos
correspondentes  do responsavel indicado no caput, sem prejuizo das
penalidades ja aplicadas e, se for o caso, do langamento da contribuicdo de
melhoria, conforme regras legais.

E cedico que a contribuicdo de melhoria é uma forma de tributo que pode ser instituida
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Segundo o Codigo Tributario Nacional
(BRASIL, 2011, Art. 81), seu objetivo consiste em arrecadar fundos para custear obras publicas
que tornardo os imoveis em seu entorno valorizados em termos imobilidrios, tendo como

limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo do valor que da obra
resultar para cada imovel beneficiado.

De fato, pela propria sistemética da Contribuicdo de Melhoria, a recomposigdo do 6nus
a ser assumido pelo poder publico é de longe inviavel, vejamos o disposto no Codigo Tributario
Nacional acerca desta espécie tributaria:

“Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observard os seguintes requisitos
minimos:

| - publicagéo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinagéo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribui¢do;
d) delimitagéio da zona beneficiada;

e) determinagdo do fator de absorcéo do beneficio da valorizagdo para toda a zona ou
para cada uma das dreas diferenciadas, nela contidas;

1| - fixagdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnagao pelos interessados,
de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

Il - requlamentagdo do processo administrativo de instrugcdo e julgamento da
impugnagdo a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciagdo judicial.

§ 19 A contribuigdo relativa a cada imével serd determinada pelo rateio da parcela do
custo da obra a que se refere a alinea ¢, do inciso I, pelos imoveis situados na zona beneficiada
em fungdo dos respectivos fatores individuais de valorizagdo.
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§ 22 Por ocasidio do respectivo langamento, cada contribuinte deverd ser notificado do
montante da contribui¢do, da forma e dos prazos de seu pagamento e dos elementos que
integram o respectivo cdlculo. "

De longe se vé que a escolha do legislador pela espécie tributaria em questdo ndo fora
a mais aplicavel, ainda mais se considerada toda a burocracia da espécie, e a questdo de ordem
bastante pratica no que concerne a suposta valorizagdo imobilidria decorrente de uma limpeza
de lote, nos parece que a espécie mais adequada para atingimento do interesse publico seja de
fato a taxa (ja existente para os €asos de limpeza de lote).

Além do que, a medida onera os cofres publicos, apresentando diversas dificuldades
operacionais, especialmente considerando a quantidade de funciondrios disponiveis para
execucdo dos respectivos servigos.

Outro ponto, ndo menos importante, é a questdo atinente ao julgamento do recurso
de multa pela Secretaria de Negocios Juridicos e Tributérios, considerando que tal atribuigdo
n3o encontra compatibilidade e respaldo no restante do ordenamento municipal, visto que na
estrutura administrativa a referida Secretaria ndo possui poderes decisorios, apenas contempla
papel consultivo, orientativo e contencioso das demandas administrativas e judiciais postas e
opostas em face do Poder Executivo, o poder decisorio natural emana apenas do Chefe do
Executivo e somente por este pode ser delegado também na forma da Lei. A medida reflete
diretamente na organizagdo da administragdo.

Desta foram, inegével que o Projeto de Lei em comento, apds a emenda efetivada por
esta Colenda Casa, padece de inconstitucionalidade, por usurpagao e interferéncia indevida nas
competéncias do Poder Executivo, com claro ferimento a reserva da administracdo. Nesse
sentido:

“0 § 1° do art. 61 da Lei Republicana confere ao chefe do Poder Executivo a privativa
competéncia para iniciar 0s processos de elaboracédo de diplomas legislativos que disponham
sobre a criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica,
o aumento da respectiva remuneragéo, bem como 0s referentes a servidores publicos da Unido
e dos Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
(alineas a e ¢ do inciso Il do art. 61 ). Insistindo nessa linha de opgdo politica, @ mesma Lei Maior
de 1988 habilitou os presidentes do STF, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica a
propor ao Poder Legislativo a criagéio e a extingdo de cargos e a remuneragdo dos seus servigos
auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados, tudo nos termos da alinea b do inciso Il do art.
96. A jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou o entendimento de ser a cldusula da
reserva de iniciativa, insertano § 12do art. 61 da CF de 1988, coroldrio do principio da separag@o
dos Poderes. Por isso mesmo, de compulsdria observdncia pelos estados, inclusive no exercicio
do poder reformador que lhes assiste (Cf. ADI 250, Rel. Min. llmar Galvéo; ADI 843, Rel. Min.
lImar Galvéo; ADI 227, Rel. Min. Mauricio Corréa; ADI 774, Rel. Min. Sepulveda Pertence; e ADI
665, Rel. Min. Sydney Sanches, entre outras). (ADI 3.061, rel. min. Ayres Britto, julgamento em
5-4-2006, Plendrio, DJ de 9-6-2006. ) No mesmo sentido: ADI 1.521, rel. min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 19-6-2013, Plendrio, DJE de 13-8-2013.”
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“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 13.692, de 23.12.2020, de iniciativa
parlamentar, que “dispGe sobre as regras para o uso e ocupagdo de dreas publicas para fins de
exercicio de atividade econémica, mediante permissdo de uso e dd outras providéncias.”
Normatizacdo que disciplinou ocupagdo de bens publicos, fixando requisitos e condig¢Oes para
tanto (incluindo pontuagéo do edital, demarcagdo dos espagos), ademais nisso cometendo
inumeras tarefas a érgdos do Executivo (elaboragdo de projeto padrdo e fiscalizagdo atribuidas
a drgdos especificos), acabando até por extinguir érgdo municipal, assim que, em principio,
malferindo o principio da separag@o de poderes e da reserva da administracéo. Art. 47, incisos Il
e XIV, da CE, combinado com seu artigo 144. Ademais, questdo de chamamento para uso de bem
publico envolve ainda matéria de competéncia da Unido, a quem cabe fixar as regras gerais
sobre licitagéo, mediante lei (art. 22, XXV, da CF/88). Acdo julgada procedente. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. TJ/SP. Processo n. 2007300-47.2021.8.26.0000. Relator: CLAUDIO
GODOY. Julgamento 09.07.2021.”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Andradina. Lei Complementar n2 45, de
22.11.20, de iniciativa parlamentar, inserindo o art. 73-1 & Secdo Unica do Capitulo Ill, do Titulo
I, do Cddigo de Posturas do Municipio - Lei Municipal n® 889, de 25.02.80 instituindo coleta
domiciliar com a disposicdo final adequada de movelis, eletrodomésticos, eletroeletrénicos e
outros materiais ndo recolhidos pelo servigo de coleta municipal. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Iniciativa legislativa comum. Recente orientagéo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizag@o
administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito aos principios
constitucionais da 'reserva de administragéo’ e da separagdo dos poderes. A norma invade,
inequivocamente, seara privativa do Executivo. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5¢; 47,
inciso XIV e 144 da Constitui¢do Estadual). Ag¢do procedente. TJ/SP. ADIn n® 2.300.261-
57.2020.8.26.0000. Relator: EVARISTO DOS SANTOS. Julgamento 04.08.2021.”

No ambito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES MEIRELLES:

"Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Cémara elabora leis, isto €,
normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta 4 sua fungdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administragdo. Ja dissemos
e convém se repita que o Legislativo prové in genere, 0 Executivo in specie: a Cdmara edita
normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Cémara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisBes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicBes, concessoes,
permissées, nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0s
interessados, contratos, realizacdes materiais da Administragdio e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execugdo governamental.” (Direito Administrativo Brasileiro” Ed.
Malheiros, 309 edicdo 2018 - p. 631).
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Portanto, a emenda proposta no Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por usurpar competéncia do Chefe do Executivo, adentrando na reserva de administragdo, além
de a alteracdo pleiteada ndo guardar coeréncia com os demais dispositivos legais no ambito
municipal, sendo impraticaveis do ponto de vista operacional, além de ferirem atos
administrativos passados.

Em sendo assim, e por imperativo das razes expostas, sinto-me na contingéncia de
opor o presente VETO ao Projeto de Lei n? 48/2021, considerando as alteragdes propostas
através da emenda n2 06/2021, esperando o acolhimento dessa colenda Casa.

£ notéria a necessidade de aperfeicoamento do Cédigo de Posturas Municipal,
contudo o Executivo, vem estudando de forma aprofundada a questao em cotejo com outras
matérias influentes, como cddigo de obras, parcelamento do solo, Plano Diretor, para uma
obtencio de uma legislagdo atualizada 3 conjuntura municipal, desta forma, tdo logo concluidos
os estudos, a matéria serd remetida ja reformulada, incluindo alguns pontos positivos da
presente emenda ora rechagada, como por exemplo, a ampliagdo de responsaveis pelas
obrigagdes.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos seus
ilustres pares, protestos de estima e elevada consideragdo.

AO EXMO. SR.
SILVIO TSUTOMU YASUDA

DD. Presidente em exercicio da Cimara Municipal de PILAR DO SUL - 5P
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