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Mensagem Justificativa n® 061/2021

Senhor Presidente,

O instituto da concess3o de direito real de uso' pode ser conceituado
como o contrato administrativo pelo qual o poder ptblico confere ao particular o direito real
resolivel de uso de terreno publico ou sobre o espago aéreo que o recobre para os fins que,

prévia e determinadamente, o justificaram®.

A lei Organica do Municipio de Pilar do Sul, em seu art. 135, §29,

assim prevé:

Art. 135 — A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedida de

avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

Eal)

§22 - O Municipio preferentemente g venda ou doacdo de seus bens imdveis,

outorgard concesséo de direito real de uso, mediante prévia autorizacdo

legislativa e concorréncia. A concorréncia poderd ser dispensada por lei,

quando o uso se destinar a concessiondria de servico publico, a entidades

assistenciais, ou guando houver relevante interesse publico, devidamente

lustificado.

! A matéria ¢ regulamentada pelo Decreto-lei n2 271, de 28/02/1967, mas especificamente em seu artigo 72, cuja redagéo de seu
caput é a seguinte: Art. 7o E instituida a concesséo de uso de terrenos publicos ou particulares remunerada ou gratuita, por tempo
certo ou indeterminado, como direito real resolivel, para fins especificos de regularizagdo fundidria de interesse social,
urbanizagdo, industrializagéo, edificagdio, cultivo da terra, aproveitamento sustentdvel das vdrzeas, preservagdo das comunidades
tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em dreas urbanas.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Curso de direito Administrativo, Editora Atlas, Grupo Gen, 342 edigdo, ano 2020, versdo
eletrénica.
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Diante do referido dispositivo, este municipio ja realizou diversas
concessdes de direito real de uso de bens publicos mediante dispensa de licitagdo com
associacdes e com entidades religiosas, eis que o §22 (transcrito em negrito acima) autoriza tal

pratica.

Porém, o Ministério Publico de S&o Paulo, ao tomar conhecimento

das concessdes de direito real de uso feitas com base no dispositivo municipal analisado,

instaurou o Inquérito Civil MPSP n2 14.0377.0000125/2018-3, onde, no decorrer do mesmo,

acordou com o municipio de Pilar do Sul que o referido dispositivo (art. 135, §29, da Lei

Organica Municipal) deveria ser alterado de modo a evitar que o ente publico continue

realizando contratacdes baseadas em dispositivo _inconstitucional, conforme sera

detalhadamente explicado abaixo.

As hipdteses de dispensa de licitagdo constam em rol exaustivo na lei
8.666/93, ndo cabendo ao municipio inovar na matéria, ja que trata de norma geral de

licitacdo, cuja competéncia é privativa da Unido. Vejamos:
Art. 22. Compete privativamente @ Unido legislar sobre:

XXVIl — normas gerais de licitagdo e contrata¢do, em todas as modalidades,
para as administragbes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos

termosdoart. 173, § 1°, lll;

Esse, inclusive, é o entendimento pacificado na jurisprudéncia patria,

conforme exposto abaixo:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigo 12 da Lei 481, de 05 de
dezembro de 2006 do Municipio de Bord — Lei que busca a convalidagdo de
atos administrativos preteritamente editados, emanados do Chefe do Poder
Executivo local — Permissdo de Uso de Bens Publicos — Necessidade de
realizacdio do procedimento licitatério — Observdncia dos principios da

isonomia, licitagdo e impessoalidade - Licitagdio como regra geral, sendo as

causas de dispensa e inexigibilidade exce¢bes & regra — Competéncia
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da Unido para Legislar sobre regras gerais de licitagdo — Inadmissibilidade

de reconhecer a inconstitucionalidade por arrastamento dos decretos
provenientes do Chefe do Poder Executivo Local — Ato tipicamente
administrativo — Questéo referente a controle de legalidade — Arguigdo
Incidental de Constitucionalidade Procedente”. (TI/SP, Il n2 0020311-
56.2016.8.26.00000, Des. Rel. Francisco Casconi, julgada procedente em 28
de setembro de 2016) g.n

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ART. 144 DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PARDO, NA REDAGCAO DECORRENTE DA
EMENDA N2 29, DE 26 DE JUNHO DE 2013 — DISPOSITIVO QUE, EM SUA
NOVA REDACAO, DEIXA DE EXIGIR A CONSECUCAO DE LICITACAO NAS
HIPOTESES DE PERMISSAO DE USO DE BENS MUNICIPAIS - NORMA QUE
DESATENDE A CONSTITUICAO  ESTADUAL,  POR  AFRONTAR
A REGRA GERAL DE LICITAGAO, BEM  COMO  PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E ISONOMIA — OFENSA AOS ARTIGOS 111,
117 E 144 DA CARTA PAULISTA - PEDIDO INICIAL JULGADO
PROCEDENTE”. (TJ/SP, ADI n° 2213336-68.2014.8.26.0000, Rel. Des.

Francisco Casconi, julgada procedente em 13 de maio de 2015)

Assim, é possivel concluir que o fato de a Lei Orgdnica Municipal

ampliar as hipéteses de dispensa de licitagdo (no caso: dispensa de licitacdo, por meio de lei,

quando a concessdo de direito real de uso se destinar a concessiondria de servico publico, a

entidades assistenciais, ou quando houver relevante interesse publico, devidamente

justificado), indo além daquelas taxativamente previstas na lei 8.666/93, padece de clara

inconstitucionalidade.

Portanto, o dispositivo normativo municipal, conforme sua redagdo

atual, viola:

1) o principio federativo, exorbitando sua autonomia normativa,
imiscuindo-se na competéncia legislativa privativa da Unido para
disciplinar regras gerais de licitagdo (arts. 22, XXVII CF/88),

produzindo legislagdo avessa ao interesse local. Violado, assim, o art.
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144, da Constituicdo Estadual, norma remissiva que incorpora o

principio federativo;

2) o principio constitucional estabelecido, por forga do qual a
licitagdo ¢ a regra na Administra¢do Publica, inclusive nos casos de
concessdo de direito real de uso (art. 117 e 144 da Constituicdo

Paulista)’.

Ademais, a lei 8.666/93 (mais especificamente em seus arts. 17 e 23)
apresenta alguns requisitos para que a alienagdo de bem publico imdvel (incluindo, aqui, a

concessdo de direito real de uso) seja considerada legitima.
Vejamos o que dispde o teor do dispositivo federal supra citado:

Art. 17. A alienagéio de bens da Administracdo Publica, subordinada @

existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de

avaliagdo e obedecerd ds seguintes normas:

| - quando IMOVEIS, dependerd de autorizacéio legislativa para ¢érgédos da

administracdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliagéio prévia e de

LICITACAO NA MODALIDADE DE CONCORRENCIA, dispensada esta nos

sequintes casos:

f) alienagéio gratuita ou onerosa, aforamento, concessdio de direito real de

uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos,

destinados ou _efetivamente _utilizados _no _dmbito de programas

habitacionais ou de reqularizacdio fundidria de interesse social desenvolvidos

por drgdos ou entidades da administragdo publica;

h) alienacdio gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de

uso, locagcdo ou permissdo de uso de bens imdveis de uso comercial de

dmbito local com drea de até 250 m? (duzentos e cingienta metros

guadrados) e inseridos no dmbito de programas de reqularizacéo fundidria

de interesse social desenvolvidos por érgdos ou entidades da administragdo

publica;

3http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portaI/Assessoria_]u ridica/Controle_Constitucionalidade/Adins_PG)_Iniciais
2016/549B9BAFB12EFE15E050A8CODDO11EES
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i) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de

terras publicas rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupacdes até o

limite de que trata 0 § 1° do art. 6° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009,
para fins de reqularizacdo fundidria, atendidos os requisitos legais.

Além da Lei 8.666/93 (ainda em vigor), ha a nova lei de licitacdes — lei
14.133/2021 (que ja pode ser utilizada pelos entes publicos, mas que passard a ser de
aplicagdo obrigatéria apds 2 anos de sua publicagdo). Nos termos dessa nova lei de licitagdes e

contratos a concessdo de direito real de uso esta assim regulada:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de

avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as

fundacdes, exigird autorizacdo legislativa e dependerad de licitacdo na

modalidade leildo, dispensada a realizacdo de licitacdo nos casos de:

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de

uso, locagdo e permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente usados em programas de habitacdo ou de
regularizacdo fundidria de interesse social desenvolvidos por drgdo ou

entidade da Administracdo Publica;

g) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de

uso, locagiio e permissdo de uso de bens imdveis comerciais de &mbito local,
com area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e
destinados a programas de regularizagdo fundiaria de interesse social

desenvolvidos por érgdo ou entidade da Administragdo Publica;

h) alienagdio e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de
terras publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra) onde incidam ocupagdes até o limite de que trata

0§ 12 do art. 62 da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de

regulariza¢io fundiaria, atendidos os requisitos legais;
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Em sintese é possivel descrever os requisitos cumulativos, previstos
no art. 17 (lei 8.666/93), no art. 72 (Decreto-lei 271/67), e no art. 76 (lei 14.133/2021), para a

concessdo de direito real de uso ser considerada legitima:

a) Interesse publico devidamente justificado;
b) Avaliagdo prévia;
c) Autorizagdo legislativa;

d) Licitagdo na modalidade CONCORRENCIA (Lei 8.666/93) ou
LEILAO (lei 14.133/2021).

e) Destinar-se a regularizagdo fundidria de interesse social,
urbanizagdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra,
aproveitamento sustentdvel das vdrzeas, preservagio das
comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras

modalidades de interesse social em areas urbanas.

Portanto, é necessério adequar o pardgrafo 22 do art. 135, tambhém

para retirar o termo “concorréncia”, alterando-o por “licitacdio na modalidade prevista em lei

federal” (eis que a licitagdo sera aquela prevista na lei federal que estiver vigente). Vejamos,

portanto, como ficaria o texto final proposto:

Art. 135 — A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedida de

avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

(i)

8§22 - O Municipio preferentemente g venda ou doagdo de seus bens imoveis,

outorgard concessdo de direito real de uso, mediante prévia autorizacdo

legislativa e licitacdo na modalidade prevista em lei federal. A-cercorréneia

Diante de todo o exposto, seja pelos apontamentos feitos pelo

Ministério Publico de S3o Paulo ao dispositivo da Lei Orgédnica em comento (Inquérito Civil

MPSP n2 14.0377.0000125/2018-3), por conta de sua patente inconstitucionalidade, seja pela
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necessidade de adequar seu texto para que este fique compativel também com a nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, a emenda ha de ser aprovada.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de elevada

estima e distinta consideracdo.
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PILAR DO SUL N‘-”L /2021
De 15 de Setembro de 2021

“ALTERA O PARAGRAFO 22 DO ART. 135 DA LEI ORGANICA DO
MUNICiPIO”.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL, no uso de
suas atribuicdes e nos termos do Artigo 54, |, da Lei Orgénica do Municipio, promulga a
seguinte emenda:

Art. 12 — O Pardgrafo 22 do Artigo 135 da Lei Organica do
Municipio de Pilar do Sul passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§2¢ - O Municipio preferentemente a venda ou doac3o de seus
bens imoveis, outorgard concessdo de direito real de uso, mediante prévia autorizacio
legislativa e certame licitatério, na modalidade prevista na lei geral de licitacSes.

Art. 22 - Esta Lei emenda em vigor na data de sua publicacio.

Pilar do Sul, 15 de Setembro de 2021.

MILENA GUE :
iDICC

SECRETARIA EG. JUR

TALITA COSTA DE OLIVEIRA VENANCIO
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANOS



