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PARECER JURIDICO N° 200/2024

EMENDAS IMPOSITIVAS N° 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13 E 14/2024.

PROPONENTE: VEREADORES: ANTONIO JOSE DE MATOS, CLAYTON
ALVARO MACHADO, CLAUDIA MARIA DE BARROS GARCIA, ELAINE
NOGUEIRA RAMOS, ELI DE GOIS VIEIRA JUNIOR, JOSE PEDRO DA CRUZ,
LUIZ ANTONIO BRISOLA, MARIA DE FATIMA DE CAMPOS NUNES, MIGUEL
GUEDES DE CARVALHO, SILVIO TSUTOMU YASUDA, VAGNER BATISTA DE
OLIVEIRA MACHADO.

REQUERENTE: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

Assunto: Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Pilar do Sul
para o exercicio financeiro de 2025 e da outras providéncias.

lustrissimos Senhores Membros da Comissao.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Legislativa, para a emissao de parecer de carater
opinativo, as Emendas Impositivas (mencionadas acima) ao Projeto de Lei n°® 82/2024 de 27
de setembro de 2024 de autoria do Poder Executivo, para analise quanto aos aspectos
referentes a técnica legislativa, legalidade, juridicidade e constitucionalidade.

Trata-se de Projetos de Emendas Impositivas que tem por fim alterar o orcamento para o
ano de 2024, incluindo o valor de R$ 1.650.000,00 (um milhdo, seiscentos e cinquenta mil
reais) para incrementar acdes de subvencdes sociais e instituicdes privadas atuantes nas areas
sociais e de saude no municipio de Pilar do Sul, saldo este rateado para cada vereador,
totalizando R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) a titulo de Emendas Individuais.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passe-se a apreciacdo sob o prisma juridico.

2. DAS FUNCOES DA PROCURADORIA LEGISLATIVA
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A Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Pilar do Sul, 6rgao consultivo com
previsdo no art. 11 da Lei Complementar n® 274/2014, exerce as funcdes de assessoramento
juridico e de orientacdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides fundamentadas
objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de manifestacOes escritas e de
aconselhamentos. Trata-se de 6rgdo publico que, embora ndo detenha competéncia decisoria,
orienta juridicamente o gestor publico e os setores legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fungdo consultiva desta
Procuradoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
41* ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclus@es, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva”.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja exp0s a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracdo puablica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido_emitida pelo operador do direito, opinido_técnico-juridica, que
orientard o _administrador na_tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STF). (Grifo nosso).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Procuradoria Legislativa ndo é
vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que 0s nobres Vereadores formem suas
proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer
juridico.

3. DA INEXISTENCIA DE VICIOS DE TECNICAS LEGISLATIVA
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Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboracdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento juridico tem no
vernaculo sua base de legitimidade e de expressdo, razdo pela qual o correto emprego da
linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicagdo da norma, constituindo garantia
umbilicalmente ligada a seguranca juridica.

Neste contexto, € oportuno enaltecer que, os Projetos de Emendas Impositivas em
referéncia, ndo foram detectados inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto,
vicios guanto a técnica legislativa utilizada. O texto dos Projetos de Emendas Impositivas é
coerente e objetivo, atendendo aos anseios de generalidade, abstracdo e efeito vinculante,
atributos indispensaveis a qualquer texto legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n® 95/1998 e do Decreto
Federal n® 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou de formatacédo
poderdo ser corrigidos em redacdo final, mantido o sentido literal do texto.

4. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente analise dos Projetos de Emendas
Impositivas versa sobre os aspectos juridicos e sua conformagdo com a Constituicdo Federal
de 1988 e as Leis Nacionais.

Prefacialmente, importante destacar ainda que o exame desta Procuradoria Legislativa
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Assim sendo, informa que escapa da algcada desta Procuradoria Legislativa a anélise
politica dos Projetos de Emendas Impositivas, portanto, sera analisada a matéria unicamente
sob a Gtica juridica.

4.1 — Da competéncia e da iniciativa.
Quanto a competéncia, ndo ha débice a proposta, visto que conforme dispde o artigo 30,
inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos

de interesse local”.

No mesmo sentido, o artigo 11, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Pilar do Sul
refere que “Ao Municipio compete legislar, privativamente, dentre outras, as seguintes
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atribuicOes: legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive concorrentemente com a
Unido e o Estado”.

Alexandre de Moraes afirma que “interesse local refere-se aos interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem

gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)” *.

Outrossim, consonante a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), as
competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da predominancia do
interesse local, que, apesar de dificil conceituacdo, refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas, 0 que é o caso da propositura
legislativa em anélise.

Logo, a matéria legislativa, se adéqua efetivamente a definig¢do de interesse local.

A respeito da iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo, esta apresenta 0s
requisitos intrinsecos de admissibilidade, uma vez que os parlamentares tem a possibilidade
de iniciativa conforme artigos 166 da Constituicdo Federal, 160-A, 8§81° da Lei Organica
Municipal e artigo 233, §1°, inciso VI do Regimento Interno.

Portanto, foram respeitadas a iniciativa e a competéncia para a propositura dos Projetos
de Emendas Impositivas ao Projeto Lei n° 82/2024.

4.2 — Da constitucionalidade do Projeto.

Quanto a constitucionalidade dos Projetos de Emendas Impositivas, ndo ha dbice
juridico, visto que foi respeitado 0 mesmo rito do Projeto original e também o que dispbe o
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Ademais, os Projetos de Emendas Impositivas atendem ao disposto no artigo 166, §9°
da Constituicdo Federal pela reserva de 50% (cinquenta por cento) da verba destinada a area
de salde, a ver:

Art. 166,89°. As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serao
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do
exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a
metade desse percentual sera destinada a acBes e servicos publicos de
saude.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022).
(Grifei).

! In Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 ed., S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 740.
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Logo, os Projetos em analise atende tanto o requisito material e o formal para a sua
propositura.

4.3 — Da legalidade da propositura dos Projetos de Emendas Impositivas.

No que se refere 8 LEGALIDADE, esta ndo se encontra prejudicada, tendo em vista
que os Projetos de Emendas Impositivas estédo de acordo com a Constituicdo Federal de 1988,
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Organica Municipal e com o Regimento Interno
desta Casa de Leis.

As Emendas Impositivas sdo a parte do orcamento publico, cuja aplicacao é feita pelo
Poder Executivo Municipal a partir da indicacdo compulséria feita pelos Vereadores.
Recebem esse nome porque sdo realizadas por meio de Emendas ao Projeto de Lei
Orcamentaria, que é votada anualmente pelos Edis para 0 ano seguinte, com lastro no artigo
166, 89° da Constituicdo Federal de 1988.

Nossa Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 166, §9° que os parlamentares tém
o direito de fazer Emendas Individuais até o limite de 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida. Por outro lado, o 811 do mesmo dispositivo preconiza que a execugao
orcamentaria e financeira das Emendas Individuais ao Projeto de Lei Orcamentaria é
obrigatoria, em consonancia, também com o disposto no artigo 165, 8§10, o qual aduz que a
Administracdo Publica tem o dever de executar as programacg6es orgamentarias.

Portanto, as Propostas de Emendas Impositivas trata-se de verdadeira excecdo ao
principio da separacdo dos Poderes, na medida em que permitem que o Legislativo participe
diretamente do custeio de obras e programas publicos, por meio de ressalva constitucional,
acima citada.

Desta forma, cada vereador pode financiar obras ou projetos no ambito municipal,
respeitado o percentual previsto na Constituicdo Federal e na Lei Organica Municipal.

Além disso, os valores base das Emendas sdo as receitas correntes liquidas do ano
anterior (2023), ou seja, aquelas previstas para o orcamento de 2024, o que resulta em R$
1.650.000,00 (um milhdo, seiscentos e cinquenta mil reais), saldo este rateado para cada
Vereador, totalizando R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) devidos a titulo de
Emendas Individuais, sendo que deste montante, metade R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil
reais) devera obrigatoriamente ser aportada em acdes e servicos de salde, o que foi
observado.

A fonte de custeio destas despesas igualmente foi definida na lei orgamentéria atraves
de recursos do Tesouro, sendo que as Emendas Impositivas do Legislativo estdo sendo
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retirados de rubricas especificas reservadas pelo Poder Executivo para elas, ndo prejudicando
assim o orcamento ja estabelecido para as demais politicas publicas, que poderiam sofrer
diminuicdes acaso os vereadores tirassem delas o custeio das impositivas.

Isso posto, ndo existe vicio quanto as Emendas apresentadas, visto que se compatibiliza
com o regramento constitucional acerca da possibilidade de Emendas Impositivas ao
orcamento do Municipio. Os parlamentares, portanto, atuaram com arrimo na Constituicdo
Federal e demais normas legislativas, no pleno exercicio de sua vereanga.

Outrossim, sabe-se que o orcamento do Municipio constitui planejamento pelo qual o
gestor municipal balizard sua administracdo, sabendo onde e quanto podera gastar no
exercicio financeiro seguinte, principio magno que foi atendido no caso em analise.
Constatou-se que, nos Projetos de Emendas Impositivas, foram observadas todas as
disposicdes legais, com especial énfase as normas constitucionais, a Lei Complementar
Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei Federal n°® 4.320/1964. Além
disso, também foram observados os preceitos da Lei de Diretrizes Orcamentérias do
Municipio.

Logo, nos termos de toda a legislacdo aplicavel a espécie — Constituicdo Federal de
1988, Lei Complementar n® 101/2000, Lei Federal n° 4.320/1964, Lei Organica Municipal e
Regimento Interno — 0s Projetos de Emendas Impositivas ao Projeto de Lei n°® 82/2024 é
legal e constitucional, atendendo aos pardmetros de juridicidade, legalidade e
constitucionalidade, bem como aos demais requisitos regimentais, estando apto a discussao e
deliberacéo plenérias.

5. CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura dos Projetos de Emendas em analise, refoge as
atribuicoes e competéncias desta Procuradoria Legislativa nele incursionar-se.

Cabe tdo somente aos Vereadores, no exercicio de sua fungdo legislativa, ponderar pela
adequacdo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Considerando todo o exposto, a Procuradoria Legislativa manifesta-se pela
LEGALIDADE DOS PROJETOS DE EMENDAS IMPOSITIVAS AO PROJETO DE
LEI N° 82/2024, conforme fundamento no item 4.3 deste Parecer.

Importante salientar ainda que, a emissdo de parecer por esta Procuradoria Legislativa
ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento.



CAMARA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL
Plenario Vereador Orlando Estevam de Oliveira ﬁ ﬁ

Rua Cel. Moraes Cunha, 457, Centro, CEP: 18.185-000
Telefone: (15)3278-1354/2388 | email: cmpilardosul@hotmail.com | www.camarapilardosul.sp.gov.br

Este Projeto de Emendas Impositivas devera ser submetido a analise das Comissdes
permanentes, para emissao de parecer e posterior inclusdo na ordem do dia.

Cumpre destacar que se trata de proposta de emenda a Lei Organica, a qual é necesséria
para aprovacdo a maioria absoluta dos membros desta Casa Legislativa, conforme determina
artigo 65, inciso k do Regimento Interno.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissbes Permanentes e do Plenério desta Casa

Legislativa. Estando esta analise plenamente fundamentada, encaminho-a a Vossas
Exceléncias me coloco a disposicao para esclarecimentos de eventuais davidas.

Pilar do Sul-SP, 14 de novembro de 2024.
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