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Fiscalizacédo atual: UR-9 — DSF-II.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DEFICIT ORGAMENTARIO
AMPARADO PELO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL,

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessdo de 26 de maio de 2020, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Cristiana de Castro Moraes, Presidente, e
Antonio Roque Citadini, decidir emitir parecer prévio favoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Pilar do Sul, relativas ao exercicio de
2018.

Determina, outrossim, & margem do parecer, a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com as adverténcias constantes do voto do
Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizacdo verificar, na préxima

inspegao, a implantacao das providéncias regularizadoras noticiadas.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br

NV.1S3 AINAIS ‘SIVHON OH1SYO 30 YNVILSIND :HOd ILNIWTVYLIDIQ OOVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

Z ‘0juawnoop op 0B1poo o swuoul o [eybip ojuswnoop JepiieA, Yui| - iq'Ach ds a0 0ssea0id-e//:dyy assese |eulBlo OAINDIE O JaA No/e BINjRUISSE

8100 Bled "dS301-8 EWSISIS "OaTvH3d NYISI

MLG9-OEHS-FIVH-

g0XS-
8.g0s sa0deuLIoUl 4



' CARTORIO DO GABINETE DO
"+ SIP TCESP CONSELHEIRO
: d} B Tribunal de Contas  SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de Séo Paulo (11) 3292-3519

Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagdo
por este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Jodo
Paulo Giordano Fontes.

Publique-se.

Sao Paulo, 04 de junho de 2020.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

ENDEREGCO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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c Es GABINETE DO CONSELHEIRO
I l SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
do Estado de Sio Paulo

« SIP ¢

26-05-20

SEB

89 TC-004457.989.18-4

Prefeitura Municipal: Pilar do Sul.

Exercicio: 2018.

Prefeitos: Antonio José Pereira e Marco Aurélio Soares.

Periodos: (01-01-18 a 10-06-18, 26-06-18 a 31-12-18) e (11-06-18 a 25-06-

18).
Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DEFICIT ORGAMENTARIO
AMPARADO PELO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCIicIO

ANTERIOR. iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.
Titulo Situagdo Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 30,82% (25%)
FUNDEB — Lei n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 99,22% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, X 71,59% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art, 20, i, 'b” 50,98% (54%)
Satide — ADCT da CF, art. 77, 1ll 33,88% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 2°, | 3,83% 7%
Execugdo Orgamentaria — (R 793.786,23) Déficit de 1,09%
Resultado Financeiro - R$ 7.638.271,52 Superavit
Precatdrios Regular
Remuneragao dos agentes politicos (Prefeito e Vice) Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 4.41%
| ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -

1. RELATORIO
11 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PILAR DO SUL, exercicio de 2018.
1.2 O relatério da fiscalizagdo in loco, realizada pela Unidade
Regional de Sorocaba — UR-09 (evento 28.13), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno
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- SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Tribunal de Contas (11) 3202-3531 (11) 3262-3368 - geseb@tee.sp.gov.r
dio Estado de Sbo Pauio

- 0 Sistema de Controle Interno ndo esta regulamentado, nido
conta com um servidor especificamente designado para dirigi-lo e ndo elabora

periodicamente relatérios a respeito de suas atividades institucionais:

A.2. IEG-M — i-Planejamento — indice B

- as metas fiscais e financeiras fixadas pelo PPA nado séo

desafiadoras e, tampouco, pertinentes a realidade do municipio;

- a Prefeitura ndo dispde de estrutura administrativa e, tampouco,
equipe exclusivamente designada para a elaboragio das pegas de
planejamento do municipio (PPA, LDO e LOA);

- ndo ha, nos quadros funcionais da Prefeitura, cargos criados
especificamente para o desenvolvimento de atividades de planejamento;

- 0 Executivo ndo fomece treinamento quer para os servidores
incumbidos das atividades de planejamento, quer para os ocupantes de cargos

cujas responsabilidades nao abarcam tarefas dessa natureza;

- os servidores encarregados do planejamento municipal ndo

permanecem exclusivamente dedicados a esse tipo de atividade;

- com excecgao das audiéncias publicas, o Executivo ndo promove
diligéncias formais voltadas a identificagdo dos problemas enfrentados pelos
municipes, a fim de reunir subsidios para o processo de planejamento das
acoes governamentais;

- 0 municipio ndo confere publicidade aos resultados alcangados
por suas agdOes e programas de governo através da contraposi¢gao entre os
indicadores de desempenho efetivamente registrados e as metas tragadas nas

respectivas pecas de planejamento;

- a falta de identificagdo clara das metas e dos indicadores néo
permite a avaliagdo da eficacia e efetividade dos programas e acoes
governamentais.

B.1.6. Encargos

- realizagdo de pagamentos de complementagbes de

aposentadorias e pensodes diretamente pelo Tesouro Municipal, sem a
2
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Tnbunai de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - goseb@tce.sp.gov.br
do Estado de Sho Pauds

s.l”

correspondente fonte de custeio, com base na Lei Complementar

Municipal n° 10/90, em desrespeito ao cardter contributivo do sistema

previdenciario, consagrado pela Emenda Constitucional n® 20/98;

B.2. IEG-M — I-FISCAL — indice B+

- na definicdo do valor devido pelos contribuintes do IPTU e do
ITBI, o municipio néo estabeleceu aliquotas progressivas em funcéo do valor

venal dos imdveis;

C.1. Aplicacido por Determinacéo Constitucional e Legal

- as vagas oferecidas nas creches mantidas pela Prefeitura néo
foram suficientes para atender integralmente & demanda dirigida a sua rede de
ensino (déficit de 28 vagas, que correspondem a aproximadamente 22% da oferta

disponibilizada em 2018);

C.2. IEG-M — i-Educ — indice B:

- a Prefeitura negligenciou a realizacdo dos levantamentos
necessarios a identificagdo do contingente de criancas que necessitava de
atendimento em creches e em escolas de ensino infantil e fundamental (anos
iniciais);

- as instalagbes prediais das unidades escolares da rede
municipal acumulam inimeras deformidades (infiltragaes, vazamentos, fiagao elétrica
exposta etc.), que reclamam a realizagdo de reparos e de adaptagbes de
diversos ambientes as finalidades a que se destinam;

- a remuneracao inicial dos professores de Creche, Pré-Escola e
Ensino Fundamental no municipio é inferior ao piso salarial nacional;

- as unidades que integram a rede publica municipal de ensino

nao dispbem de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

- auséncias frequentes ao trabalho dos professores que atuam

nos anos iniciais do Ensino Fundamental;

- a Prefeitura ndo destinou recursos para capacitagdo ou
avaliagdo das competéncias profissionais dos docentes de sua rede, embora,

de acordo com a Meta 16 do PNE, caiba aos entes federativos “garantir a todos
3
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do Estado de Sho Paulo

(as) os (as) profissionais da educagao basica formagdo continuada em sua

area de atuacao”;

C.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA (TRANSPORTE ESCOLAR)

Pilar do Sul figurou entre as Prefeituras abrangidas pela
Fiscalizagdo Ordenada direcionada a verificagdo das condigdes dos veiculos e
da organizagdo do transporte escolar na rede publica municipal de ensino. As

principais impropriedades identificadas pela Fiscalizacédo foram:

- inexisténcia de estudo sobre o tragado e o tempo de viagem

consumido nas rotas do transporte escolar;

- 0s comprovantes dos pagamentos do Seguro Obrigatorio ndo
foram apresentados a Fiscalizagéo;

- 0s veiculos da frota municipal ndo foram submetidos a inspegao
semestral realizada pelo CIRETRAN para inspec¢do dos equipamentos

obrigatdrios;

- 0 veiculo vistoriado ndo se encontrava identificado com pintura

de faixa horizontal compativel com as especificagdes do DETRAN;

- auséncia de monitor escolar para acompanhamento/orientagéo

dos alunos.

D.2. IEG-M — i-Satide — indice C +

- a Administragao nao efetua a divulgagao, nos equipamentos de
saude de sua rede, em local acessivel ao publico, da escala atualizada de
servigo dos profissionais que atuam nessas unidades, contendo o nome e os

horarios de inicio e encerramento das respectivas jornadas de trabalho;

- as unidades basicas de saude do municipio ndo dispéem de
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

- a frequéncia dos medicos das UBSs ndo €& controlada por

sistema eletrénico ou mecanico de registro de ponto;

- nem todos os meédicos contratados pelo municipio cumprem

rigorosamente suas respectivas jornadas de trabalho;
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- as instalacoes prediais dos estabelecimentos de salde
municipais acumulam diversas deficiéncias que, no limite, prejudicam o
conforto e a seguranga de profissionais e pacientes (rachaduras, infiltracdes, fiagdo

elétrica exposta, azulejos danificados etc.);

E.1. IEG-M — i-AMB — indice C+

- nédo foi elaborado Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, nos moldes da disciplina instituida pela Lei n® 12.305/10;

- parte dos domicilios de Pilar do Sul ndo é atendida pelo servico

de coleta seletiva de residuos sdlidos;

- 0 municipio nado dispde de um Plano de Gestao de Residuos da
Construgao Civil, elaborado segundo as diretrizes tracadas pela Resolugdo
CONAMA n° 307/02;

F.1. IEG-M — i-Cidade — indice C+

- a Prefeitura de Pilar do Sul ndo instituiu uma Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil —- COMDEC;

- 0 municipio nao dispoe de Plano de Contingéncia de Defesa
Civil, conforme determina a Lei n® 12.340/10;

- a Prefeitura ndo dispde de um estudo atualizado sobre as
condigdes de seguranga de suas escolas e unidades de salde;

G.3. IEG-M — i-Gov Tl — indice B

- 0 Executivo néo instituiu formalmente uma politica de seguranca
que estabeleca procedimentos e condicbes para o uso responsavel, pelos

servidores do municipio, dos recursos que integram sua rede de TI;

- a Prefeitura ndo disponibilizou oportunidades de
aperfeicoamento profissional a servidores cujas atribuigbes envolvam a

execucdo de atividades afetas a area de Tecnologia da Informacao;

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- TC-012400.989.18-2 (arquivado): veicula declaracdo elaborada
pelo Prefeito do Municipio de Pilar do Sul, a época, Antonio José Pereira,

5
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. do Estado de SBo Pauln

comunicando a disponibilizagdo, em meio eletrénico de acesso publico, das
informagdes concernentes a execugdo orcamentaria e financeira do Poder
Executivo, em atendimento as disposigdes estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. O documento ndo demandou a adogdo de qualquer
diligéncia.

H.2. Atendimento a Lei Orgédnica, Instrucdes e
recomendacées do Tribunal de Constas do Estado de Sio Paulo

- a despeito das recomendacdes formuladas nos pareceres das
contas de 2014 (TC-000319/026/14) € 2015 (TC-002411/026/15), a Prefeitura néo
providenciou, até o encerramento do exercicio ora examinado, a elaboracao do
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos; o aperfeicoamento
de seu sistema de controle interno, com vista & elaboracdo de relatorios
periddicos sobre suas atividades; e a supressdo do déficit de vagas nas

creches que integram sua rede de ensino;

- por fim, a Administragdo nao observou, em algumas ocasides,

as injungbes estabelecidas pela Lei Organica e pelas Instrugdes deste Tribunal.

13 Regularmente notificada (evento 46.1), a PREFEITURA DE PILAR
DO SUL (evento 49.1) compareceu aos autos a fim de apresentar as justificativas
que entendeu necessarias e suficientes para esclarecer os apontamentos

elaborados pela Fiscalizagéo, conforme sintetizado a seguir:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Destacou que a normatizagdo da matéria encontra-se em
processo de revisdo, porquanto a legislagdo que trata do plano de carreira,
cargos e salarios dos servidores municipais descurou do cargo de controlador
interno, cujas fungdes permanecem sem regulamentacéo. Por essa razdo, o
Executivo municipal esta elaborando um projeto de lei para corrigir tal lacuna,

que devera ser enviado brevemente a Camara.

A.2. IEG-M - i-Planejamento

A respeito da critica aos indicadores do PPA, considerados pela

Fiscalizagdo incongruentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas, as
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- do Estado de Sao Pauds

quais, por sua vez, ndo seriam desafiadoras e, tampouco, pertinentes a
realidade do Municipio, esclareceu que o plano vigente traduz, através de seus
elementos constitutivos, as realizagées efetivamente projetadas para o

respectivo quadriénio.

Quanto a inexisténcia de uma equipe estruturada especificamente
para a elaboracéo das pegas de planejamento da Prefeitura, destacou que, por
ser um municipio de pequeno porte, Pilar do Sul ndo retne condigcbes de
satisfazer tal recomendacéo, na medida em que a contratagéo de profissionais
qualificados para o exercicio de atividades dessa natureza comprometeria a
observancia do teto de gastos estabelecido pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, além de ameacar o equilibrio das contas publicas.

Afirmou que os profissionais que participam do planejamento
municipal, sob coordenagdo de técnicos da Secretaria de Financas,
Planejamento e Patriménio, participam esporadicamente de cursos voltados
especificamente ao aprimoramento de suas competéncias na area. De
qualquer maneira, enfatizou que os envolvidos dominam os fundamentos
necessarios ao cumprimento qualificado de suas atribuicées o que, entre outras
evidéncias, € provado pela obtencdo de resultados financeiros superavitarios
nos Ultimos exercicios fiscais, assim como pela inexisténcia de situagdes

graves e urgentes que carecam de maior atencao.

No que tange a auséncia de levantamentos formais para a
identificagdo de problemas que demandem a intervencdo do Poder Publico
local, considerou que, em razdo das reduzidas dimensdes do municipio, ndo é
imprescindivel realizé-los, j4 que as demandas da populagdo local sdo
facilmente identificadas por meios néo institucionalizados.

Afirmou, ainda, que realiza a divulgagédo tanto das pecas de
planejamento quanto dos resultados alcancados nos respectivos programas e
acoes em estrita observancia as determinagdes exaradas pela Secretaria do

Tesouro Nacional e pelo Sistema AUDESP.

B.1.6. ENCARGOS
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do Estado de Sho Paulo

Informou que, em 20-08-19, foi publicado acérdao do drgdo
Especial do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, que julgou procedente
a acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador Geral de
Justica do Estado de Sao Paulo em face do artigo 116, paragrafos Unico e
segundo da Lei Organica, e dos artigos 89, 91, 93, 94, 95 e 96 da Lei
Complementar n°® 217/2007, e da Lei Complementar n® 10/90, todas do
municipio de Pilar do Sul, que dispunham sobre previdéncia complementar dos
servidores municipais. Sendo assim, a Administragdo, a partir de agosto de
2019, deixou de conceder o beneficio em gquestdo, interrompendo qualquer
pagamento da espécie, salvo aos aposentados e pensionistas alcangados pelo
regime estatutario da Lei Municipal n°® 432/76, que vigorou para os empregados

efetivados durante sua égide.

B.2. [IEG-M — |-FISCAL

Ponderou que, de acordo com a legislagdo municipal vigente, ndo
ha possibilidade de cobranga do IPTU progressivo com base no valor venal do
imovel, tendo em vista que a Lei Complementar Municipal n® 228/08, prevé
somente aliquotas proporcionais de 1% e 2%, para imoveis com e sem
edificagdo, respectivamente. Dessa forma, a instituicdo de aliquotas verticais
depende da iniciativa de projeto de lei para alteragdo do Cdédigo Tributério
Municipal, observada a reserva de lei complementar para esse tipo de matéria,

conforme art. 56, |, da Lei Orgéanica de Pilar do Sul.

Em relagdo ao ITBI, destacou que, de acordo com o entendimento
do STF, sedimentado na Sumula n°® 656, a progressividade, como técnica de
graduacéo do tributo segundo a capacidade contributiva do sujeito passivo de
obrigacées dessa natureza, somente seria admissivel para os impostos
pessoais, e nao aos reais, posto que estes, por definicdo, ndo levam em

consideragao caracteristicas do contribuinte, mas sim da coisa tributada.
C.1. ENSINO

Argumentou que, conforme estabelecido na estratégia 4.1 do
PNE, a Secretaria Municipal da Educagdo promoveu levantamentos destinados

a apurar a demanda por vagas em creches para o exercicio de 2018. Os

8
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resultados colhidos conduziram ao Termo de Colaboragdo n° 01/2018,

celebrado entre a Comunidade Crista Pilarense — CCP e a Prefeitura, ajuste
que assegurou, a partir de outubro de 2018, um acréscimo de 30% da oferta
até entéo disponivel. Portanto, desde entdo, a divergéncia entre o niimero de
criangas matriculadas nesse tipo de estabelecimento e a quantidade de
solicitacdes dirigidas a rede publica municipal ndo traduz a insuficiéncia de
vagas, mas a desisténcia de parte dos pais ou responsaveis que haviam

manifestado anteriormente a intengdo de aproveita-las.

C.2. IEG-M - i-Educ

Afirmou que, conquanto a Prefeitura mantenha uma equipe,
constituida por seis profissionais, permanentemente engajada na realizacdo de
reparos nas instalagoes dos prédios escolares, a forga de trabalho mobilizada
nao é plenamente suficiente para fazer frente a demanda da rede municipal de

ensino.

Com relacdo a remuneragdo atribuida aos profissionais do
magistério, argumentou que, embora nominalmente inferiores, os vencimentos
iniciais dos professores de sua rede de ensino excedem ao valor minimo
estabelecido pela Lei n® 11.378/08, ja que o piso nacional diz respeito a
jornadas de quarenta horas semanais, enquanto em Pilar do Sul a carga

horaria desses profissionais é de apenas trinta horas.

Acerca da auséncia de AVCB, informou a existéncia de um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), cujo plano de agdo se estende até o
encerramento de 2021. Para 2019, o documento estipulou a concluséo de sua
primeira etapa, que prevé a elaboragdo dos projetos individuais de cada uma

das unidades escolares de Pilar do Sul.

Com relagao a elevada quantidade de auséncias dos professores
por faltas ao trabalho, observou que a questdo preocupa sobremaneira a
Administragé@o, que, para enfrenta-la, tem estudado propostas de valorizacao
da assiduidade dos profissionais da categoria, embora, até o momento, nao

tenha introduzido em sua rede nenhuma medida dessa natureza.
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C.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPORTE

ESCOLAR

A respeito do tema, ressaltou que o chefe do transporte escolar,
em conjunto com a coordenadora municipal de Educagdo, transmitiu as
orientagbes necessarias aos motoristas e, desde de julho de 2019, rotas e
tempos de deslocamento estdo sendo analisados para a elaboragido de um

novo mapa de trajetos, a ser implementado a partir de 2020.

C.2. IEG-M — i-SAUDE

Quanto a falta de divulgagcdo nas UBSs, em local acessivel ao
publico, da escala atualizada de servico dos profissionais que atuam nessas
unidades, contendo o nome e os respectivos horarios de entrada e saida,
alegou que as obras de reforma, ampliacdo e construgdo de novos
equipamentos de saude, realizadas no curso de 2018, acarretaram alteracoes
significativas nas jornadas de trabalho de diversos profissionais, parte dos
quais, inclusive, foi remanejada transitoriamente para outros postos de
atendimento, enquanto o local de sua lotagdo habitual permanecia sob
intervencao. Entretanto, destacou que, tdo logo concluidas as obras,
providenciara a divulgagdo das escalas de trabalho em todas as UBSs do
municipio.

A respeito do controle de jornada dos médicos, informou que
desenvolve, no momento, em parceria com a Secretaria de Recursos Humanos
e com as proprias UBSs, estudos para a intfroducdo de métodos eficazes de

controle da frequéncia desses profissionais.

E.1. IEG-M — i-AMB

Esclareceu que os esforgos envidados pela Secretaria de
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente concentraram-se, ante o iminente
esgotamento da area até entao utilizada para a deposigao final dos residuos
solidos coletados no municipio, na identificagdo de um outro imével adequado
para substitui-la, cujo licenciamento para a realizagdo desse tipo de atividade,
inclusive, foi recentemente aprovado pelo érgao ambiental competente. A
superagdo desta dificuldade inicial abriu caminhos para a retomada dos
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trabalhos de elaboragdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos

Sdlidos e de Gestdo de Residuos da Construcéo Civil.

Com relagéo aos servigos de coleta seletiva, argumentou que vem
auxiliando a cooperativa local a regularizar sua documentagao, de modo que,
cumpridas todas as exigéncias legais, celebrem entre si um novo contrato, cujo
objeto assegurara a extensd@o do beneficio a todos os domicilios de Pilar do
Sul.

F.1. IEG-M - i-CIDADE

No que concerne as falhas reveladas pelo instrumento neste
segmento das politicas urbanas, ressaltou que planeja promover a adequacgao
de seu Conselho Municipal de Defesa Civil, a quem, até o momento, foram
confiadas as fungdes normalmente atribuidas as COMDECs — tarefa que nao
figurou entre as prioridades da Administracdo em razdo da baixissima

incidéncia de eventos naturais de proporgdes calamitosas no municipio.

Adicionalmente, observou que dispée de dois caminhdes-pipa e
um automovel reservado especificamente para o combate a incéndios
ocorridos no perimetro urbano de Pilar do Sul, além de uma equipe constituida
por dez brigadistas devidamente treinados e equipados para o enfrentamento

de eventos dessa natureza.

G.3. IEG-M — i-Gov TI

A esse respeito, argumentou que o departamento de informatica
do municipio encontra-se plenamente habilitado a satisfazer as necessidades
operacionais da Administragdo, que, tendo em vista seu reduzido porte,
prescinde de recursos mais sofisticados e dispendiosos do que os utilizados
atualmente pelos 6rgaos que a integram.

Por essas razdes, e tendo em vista a auséncia de prejuizos ao
erario, requereu a emissdo de parecer prévio favoravel as contas anuais da

Prefeitura de Pilar do Sul, relativas ao exercicio de 2018.

1.4. Instadas a se manifestarem, as unidades de economia e juridica

da Assessoria Técnico-Juridica (evento 64.1 e 64.2) opinaram pela emissio de
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parecer favoravel as contas da Prefeitura de Pilar do Sul, posicdo igualmente

defendida por sua Chefia (evento 64.3).

1.5

manifestou-se pela aprovagdo da matéria, propondo, todavia, a emissdo de

De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 71.1)

recomendagbes para que a Administragdo promova a correcdo das falhas

identificadas pela Fiscalizacdo', assim como o tratamento em autos préprios da

matéria apontada no item B.1.6 do relatorio.

1.6. Pareceres anteriores:
; : Data do
Exercicio Parecer Processo Relator transito em

julgado
2015 Favoravel | TC-002411/026/15 Conselheiro Renato Martins Costa 27-07-17
2016 Favoravel | TC-004222.989.16 Conselheiro Antonio Roque Citadini 05-02-19
2017 Favoravel | TC-006700.989.16 | Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues 25-06-19

1.7 Dados Complementares:

a)

Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

media dos demais Municipios Paulistas:

Resultado relativo de
Pilar do Sul _ Receita Per Capita (R$) Pilar do Sul
Exercicio Receita Pilar do Média do; Em relagio | E™ relacio
Habitantes | Arrecadada | ‘o (o) | Estado (B) | Municipios/SP | ao Estado mm;‘;,’m
(R$) (©) (A/B) (AIC)
2015 28.309 57.145288,69| 2.018,63 2.797,86 3.320,70 72,15% 60,79%
2016 28.516 63.608.136,30| 2.230,61 2.950,97 3.570,57 75,59% 62,47%
2017 28.718 66.364.830,47 | 2.310,91 3.031,41 3.615,62 76,23% 63,91%
2018 28.963 73.078.681,93 | 2.523,17 3.305,55 4.020,63 76,33% 62,76%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugédo Orgcamentaria nos Ultimos exercicios:

EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit -0,24% -2,16% 6,75% 1,65%
c) Indicadores de Desenvolvimento:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da educacao Basica

! Discriminadas nos itens A.2, B.2, C2C21,D2 E1,F1eG.3.
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: Anos Iniciais Anos Finais
Exercicio ; -
Meta Nota Obtida Meta Nota Obtida
2009 51 53 NM NM
2011 5,5 57 NM NM
2013 5,7 57 NM NM
2015 6,0 6,5 NM NM
2017 6,2 6.8 NM NM

NM: Ndo municipalizado
Fonte: INEP

Fonte: AUDESP

d) Investimento anual por aluno em Educagao:

Eesicicla Numero de Investimento
matriculados anual por aluno

2017 3.459 R$ 7.585,50

2018 3.462 R$ 8.525,30

f) indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM):

Resultados
Exercicios
Dimensdes - '
2015 | 2016 | 2017 | 2018

i-Educ B+ C+ B B
i-Satde B+ B+ B C+
i-Planejamento B B C c
i-Fiscal B+ B+ B B+
i-Amb C C B C+
i-Cidade C B C+ C+
i-Gov Tl C+ C+ C+ B

IEGM-M B B B C+

A B+ B C+ 6
Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequacdo | Baixo nivel de adequagéo

2. VOTO

E o relatorio.
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21 A despeito das diversas impropriedades identificadas pelo IEG-M,
além das demais falhas apuradas pela Fiscalizagdo, as contas apresentadas
pela Prefeitura de Pilar do Sul em 2018 revelam o cumprimento das injungdes
constitucionais e legais concernentes as principais atribuicbes cometidas
esfera municipal de governo e, por essa razéo, estdo em condigdes de receber
a aprovacao desta Corte.

2.2 As acgbes ordenadas a manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino consumiram o equivalente a R$ 14.449.664,84, cifra que corresponde
a 30,82% da receita de impostos e transferéncias obtidas em 2018 pelo
municipio, excedendo em quase 6% o limite minimo de aplicagdo no ensino

estabelecido pelo art. 212 da Constituicdo Federal.

Dos recursos depositados a conta do FUNDEB, 99,22% dos quais
despendidos até o encerramento de 2018 e o restante, ao longo do primeiro
trimestre do exercicio seguinte, conforme determina o art. 21 da
Lei n® 11.494/07, 71,59% destinaram-se & remuneracgéo de profissionais do
magistério em efetivo exercicio na rede publica municipal, de acordo com o
disposto no art. 60, XlI, do ADCT.

No que tange a remuneragdo atribuida aos docentes,
supostamente inferior ao valor do piso nacional, em descumprimento a Meta 18
do PNE e ao art. 2° da Lei n° 11.378/08, a Administracdo esclareceu que o
estipéndio inicial da categoria foi fixado, para 2018, em R$ 2.298,00, por 30
(trinta) horas semanais, enquanto o valor instituido pelo referido dispositivo legal
foi de R$ 2.557,74, por 40 (quarenta) horas. Destarte, como a jornada dos
profissionais do magistério de Pilar do Sul corresponde a 75% da carga horaria
considerada na legislagdo federal, a remuneragdo minima na rede
municipal (R$ 15,32/hora) excedeu em aproximadamente 20% o valor do piso
nacional (R$ 12,79/hora) no exercicio examinado, inexistindo, portanto, qualquer

irregularidade a esse respeito.

Em relagdo a insuficiéncia de vagas para atender a todas as
solicitagbes dirigidas as unidades mantidas pelo Poder Publico local, destaco
que ndo ha, de fato, como minimizar a gravidade da situagdo, tendo em vista

que 0 acesso incondicionado a educagdo infantil, mediante a admissdo de
14
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criangas de zero a cinco anos em creches e pré-escolas, constitui um dever
fundamental atribuido ao Poder Publico por forca do art. 208, IV, da
Constituicdo Federal. Com efeito, além dos embaragos que impde a
organizagdo das familias a quem € negligenciado, obrigando-as, com
frequéncia, a langar mao de arranjos alternativos e precarios que nem sempre
asseguram a criancas daquela faixa etaria os cuidados indispensaveis a seu
peculiar estagio de desenvolvimento, a supressdo do ensino infantil da
trajetoria escolar dos educandos acarreta, em geral, prejuizos duradouros a
formagdo de suas habilidades cognitivas. Nesse sentido, a literatura
especializada sustenta — a partir dos resultados colhidos por sistemas de avaliagdo
externa, como o SAEB e 0 SARESP — a estreita relagdo entre a frequéncia a creches
e pré-escolas e o desempenho académico nas demais etapas da Educagdo
Basica, evidenciando o impacto positivo e estatisticamente relevante da
educacgdo infantii na aprendizagem e desenvolvimento intelectual dos
estudantes ao longo de toda sua vida académica. Por essa razdo, embora sua
importancia seja habitualmente subestimada, a garantia desse direito, segundo
padrées de qualidade tecnicamente reconhecidos, condiciona tanto o alcance
das meédias nacionais fixadas pelo Plano Nacional da Educagdo (Meta 7),
quanto a redugdo dos niveis de desigualdade e exclusdo social que

caracterizam a sociedade brasileira.

No presente caso, a principal medida anunciada pela
Administragcdo para o enfrentamento do problema, ou seja, a celebragédo de
uma parceria com a entidade Comunidade Cristd Pilarense — cujo termo,
entretanto, n&o carreou aos autos — teria assegurado, a partir do segundo semestre
do exercicio examinado, 160 vagas adicionais em sua rede de ensino,
quantidade suficiente para a eliminagdo do déficit apurado pela Fiscalizagéo.
De qualquer maneira, entendo conveniente advertir a Prefeitura para que nao
descure do acompanhamento das demandas dirigidas a seus estabelecimentos
de ensino, a fim de que, constatada a tendéncia de saturagdo das respectivas
capacidades de atendimento, adote providéncias para amplia-las de maneira
tempestiva e suficiente, sem prejuizo da manutencdo da qualidade dos

servigos oferecidos.
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De resto, ressalto que a Fiscalizagdo devera acompanhar, nos
proximos exercicios, a evolugdo da disponibilidade de vagas nas creches
mantidas pelo Poder Publico municipal, contrastando-a com o nimero de

criangas cujas familias reclamam a satisfacdo desse direito.

2.3 As agGes e servigos de Salde, cujo custeio requer a aplicagdo
anual de ndo menos de 15% do produto das receitas tributarias e de
transferéncias auferidas pelo municipio, por forca do disposto no art. 77, Il
ADCT, da Carta Magna, consumiram o equivalente a 33,88% desse montante,

mais de duas vezes o percentual minimo estabelecido pelo texto constitucional.

2.4 Da mesma forma, as despesas com pessoal realizadas no
periodo perfizeram R$ 35.086.053,04, importancia que representa 50,98% da
receita corrente liquida de Pilar do Sul, situando-se, portanto, aquém nao
apenas do teto instituido pelo art. 20, Ill, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (54%), como também do limite (51,30%) cuja superagdo reclama a
observancia das medidas prudenciais discriminadas no artigo 22, paragrafo

inico, do mesmo diploma legal.

2.5 Em relagdo & gestdo fiscal, destaco que o déficit na execugdo
orgamentaria, que em 2018 alcangou a cifra de R$ 793.786,23, ou seja, 1,09%
da receita arrecadada (R$ 73.078.681,93), foi integralmente amparado pelo
superavit financeiro registrado em 2017, R$ 8.182.883,72, importancia que
responde, ainda, pelo resultado financeiro positivo apurado no encerramento
do exercicio em exame, R$ 7.638.271,52, que assegurou a disponibilidade dos
recursos necessarios ao pagamento das dividas de curto prazo contraidas pelo
municipio.

Inexistente em 2017, a divida de longo prazo registrada em 2018,
R$ 337.481,15, traduz a assungio pela contabilidade municipal de pendéncias

judiciais regularmente constituidas.

Os investimentos realizados em 2018 perfizeram o equivalente a
4,41% da receita total arrecada, percentual pouco mais de 50% superior ao
observado no exercicio precedente: 2,90%.
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Conforme constatado pela Fiscalizagdo, a Prefeitura nao possuia,
ateé entdo, parcelamento ou reparcelamento de débitos previdenciarios junto ao
INSS.

Da mesma forma, a Diretoria de Execugbes de Precatérios e
Calculos do TJ-SP (DEPRE) ndo expediu, em 2017, mapa de precatorios para
pagamento no curso do exercicio analisado, no qual foram saldadas todas as
obrigagdes classificadas como requisitérios de baixa monta, nos termos do art.
100, § 3° da Constituicdo Federal, que totalizaram R$ 136.1 17,90.

2.6 De resto, as andlises realizadas pela Fiscalizacdo confirmaram a
observancia do disposto no art. 29-A, I, da Constituigdo Federal — que restringe
a 7% das receitas tributarias e de transferéncias o montante repassado pelo Executivo a
respectiva Casa Legislativa —, assim como dos limites fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal & dimensdo assumida pela Divida Consolidada
Liquida, pelas Operagdes de Crédito e pelas Garantias concedidas pela

municipalidade.

2T Todavia, o cumprimento das exigéncias constitucionais e legais
mencionadas, sem embargo de sua importancia para o equilibrio das contas
publicas e, por conseguinte, para a preservagdo da capacidade de investimento
do municipio, ndo assegura, automética e necessariamente, a efetividade das
agoes desenvolvidas pelos drgdos e entidades que integram a Administragdo
Publica e, tampouco, garante a permeabilidade dos respectivos processos

decisdrios a participagdo da sociedade civil.

Destarte, a avaliagdo da gestdo municipal ndo pode prescindir da
analise de aspectos de natureza operacional, ou seja, da apuragéo tanto dos
resultados efetivos alcangados pelas politicas publicas, quanto da
disponibilidade dos insumos indispensaveis a qualificacdo das operagoes dos
orgé@os e entidades que integram a Administragdo. Por essas razdes, a fim de
conferir maior densidade e abrangéncia a suas acgdes fiscalizatoria e
pedagdgica, este Tribunal instituiu o indice de Efetividade da Gestio Municipal
— IEGM, instrumento que delineia um amplo panorama, em perspectiva
diacronica, das condigdes dos servicos plblicos e dos recursos mobilizados

pelas Prefeituras para presta-los, em 4dreas sensiveis da atuacao
17
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do Estado de S8o Paulo

governamental: Educagdo, Salde, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio
Ambiente, Protecdo dos Cidaddos e Governanga em Tecnologia da
Informacéo.

No exercicio em exame, Pilar do Sul registrou o conceito geral
C+, que, segundo os critérios de classificagdo adotados pelo indice, designa
gestoes “em fase de adequagédo”, evidenciando o afastamento do municipio em
relagéo aos padroes que qualificam parte substantiva dos aspectos abordados
pelo instrumento, os quais, quando ndo refletem diretamente os resultados
sociais alcangados pela Administracdo, referem-se a insumos cuja
indisponibilidade dificulta, ou mesmo inviabiliza, o recrudescimento dos niveis
de eficiéncia, eficacia e efetividade impressos a aplicagdo dos recursos
publicos.

Vale destacar que o desempenho geral registrado em 2018 foi
inferior ao apurado nos trés exercicios anteriores, nos quais Pilar do Sul obteve
nota B. Destarte, a oscilagdo negativa observada no periodo em exame
testemunha, além do ainda insuficiente empenho da Administracdo — ou, ao
menos, a limitada eficacia das providéncias adotadas até o momento — para superar
deficiéncias ja identificadas em exercicios anteriores, o surgimento de novos
obstaculos a consecugéo dos resultados almejados pelas agbes e programas

de governo.

Por essa razdo, advirto desde ja a Prefeitura de Pilar do Sul para
que multiplique os esforcos destinados a aprimorar as condi¢gdes operacionais
de seus orgdos e entidades, de modo a elevar a eficiéncia e a qualidade dos
servicos prestados a sua populagdo, sem prejuizo do adensamento da
transparéncia e da participagdo social na elaboragdo das politicas publicas

municipais — tarefas para as quais os quesitos abordados pelo indice encerram um

pertinente e fundamentado roteiro.

2.8 Em relacdo especificamente as dimensdes que constituem o
IEGM, observo que, no ensino (i-educ), Pilar do Sul obteve nota B, resultado
gue confirma o desempenho registrado no exercicio anterior e reafirma a
efetividade da gestdo de sua rede publica de ensino, cujo IDEB da Ultima

edicdo da Prova Brasil, 6,8, superou com folga a meta de desempenho fixada
18
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b

pelo INEP: 6,2. Ainda assim, as condigdes desveladas pelo i-Educ confirmam a

persisténcia de deficiéncias relevantes — como a precariedade dos servicos de
manutencdo das instalacdes prediais das escolas, o elevado absenteismo dos docentes e a
auséncia de recursos para a capacitagdo dos profissionais do magistéric - de cuja
superagao dependem tanto o aprimoramento das condigdes de seguranca e
conforto proporcionadas aos integrantes da comunidade escolar, quanto a
ampliacdo das possibilidades de experimentacdo e de desenvolvimento das
atividades pedagogicas.

Na area da saude (i-saide), malgrado a essencialidade das
respectivas acgGes e servicos, cuja efetividade condiciona, direta ou
indiretamente, a qualidade de vida tanto dos usuarios do sistema quanto dos
municipes que ndo recorrem habitualmente as unidades de saliide mantidas
pelo Poder Publico, as irregularidades apuradas em 2018 determinaram a
queda da faixa de desempenho registrada no Ultimo exercicio: de B para C+.
Conforme apurado pelo indice, decorrentes da insuficiéncia dos servigos de
manutengdo predial a que sdo submetidas, as UBSs de Pilar do Sul
acumularam diversas deformidades que, no limite, comprometem a seguranca
(inclusive sanitaria) e o conforto tanto de pacientes quanto de profissionais.
Adicionalmente, considero pertinente destacar, entre os apontamentos
efetuados pela Fiscalizagdo, o descumprimento reiterado, por parte dos
médicos que atuam no municipio, de suas jornadas de trabalho e a auséncia
de divulgagdo, nos postos de atendimento, em local acessivel ao publico, da
escala atualizada de servico dos membros das respectivas equipes de
trabalho. O quadro descortinado reclama a adogdo de medidas efetivamente
capazes de superar, no menor intervalo de tempo possivel, os diversos
obstaculos que prejudicam a qualidade e a resolutividade dos servigos
disponibilizados aos municipes de Pilar do Sul.

Ja em relagdo ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da
informacdo, as condigbes observadas em 2018 ensejaram a superacdo do
desempenho alcancado nos trés exercicios anteriores (C+), elevando o i-Gov
Tl de Pilar do Sul para a faixa B. Ainda assim, as falhas remanescentes

(auséncia de uma politica institucionalizada de seguranga para utilizagao de recursos do
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género e nao disponibilizacdo de oportunidades de aperfeicoamento profissional a servidores

que desenvolvem atividades dessa natureza) denotam a necessidade de refinamento
da estrutura mobilizada para a manutengdo e o desenvolvimento das
ferramentas e solugdes utilizadas pelos 6rgdos e entidades que integram a
Administracdo municipal, esforco que, tendo em vista a simplificacdo e a
racionalizagéo de processos que tecnologias dessa natureza proporcionam,
concorrera, de maneira apreciavel, para a redugdo de custos e a ampliacdo da
populagdo beneficiada pelos servigos oferecidos pelo Poder Publico.

Em relagdo ao i-Fiscal, o Municipio apresentou melhora em
relagao a 2017, passado de B para B+. Em planejamento (i-planejamento),
entretanto, area de cuja efetividade depende, em alguma medida, a
consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas das demais
esferas de atuacdo estatal, Pilar do Sul tornou a apresentar baixo nivel de
adequacdo (conceito C), patenteando a limitada capacidade do Executivo
municipal de coletar e coordenar as informactes necessarias a elaboragdo de
suas pecas de planejamento, assim como de acompanhar os resultados
produzidos pelos programas e agdes de governo. Se, por um lado, sdo
inegaveis as dificuldades enfrentadas por Prefeituras de pequeno porte,
premidas por severas limitagbes orgcamentarias, para constituir equipes
exclusivamente dedicadas a atividades dessa natureza, integradas por
profissionais devidamente qualificados, por outro, ndo ha como ignorar a
importancia de alinhar a agao estatal nas diregdes assinaladas por esforgos de
planejamento consistentes e tecnicamente fundamentados, submetidos
permanentemente a analises criticas capazes de identificar acertos e
fragilidades e, com base em tais informagdes, subsidiar a correcéo dos rumos e
a redefinicdo das estratégias assumidas pela Administragcdo a cada novo ciclo.
Destarte, recomendo que a Prefeitura de Pilar do Sul atente para as
impropriedades indicadas pelo i-Plan, com vista ao fortalecimento da estrutura
mobilizada para a concepgdo, acompanhamento e reviséo tanto de suas pecas

orgcamentarias quanto dos demais planos de acao.

Da mesma forma, no tocante a protecdo dos cidaddos contra

eventos de consequéncias potencialmente calamitosas (i-Cidade), a Prefeitura

20
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permaneceu, como em 2017, na faixa de desempenho C+, sinalizando que o
planejamento e a execugdo das politicas publicas do setor encontram-se “em
fase de adequagdo”. Tal resultado decorre, sobretudo, da inexisténcia no
municipio de uma Coordenadoria de Defesa Civil - COMDEC, da falta de um
Plano de Contingéncia para o enfrentamento de desastres e da auséncia de
estudos sobre as condigbes de seguranga de suas escolas e unidades de
saude e da auséncia.

A respeito das politicas municipais de protegao e recuperagdo do
meio ambiente (i-Amb), o desempenho de Pilar do Sul regrediu em relagdo ao
resultado alcangado no exercicio anterior, decaindo da faixa que designa
gestoes ‘efetivas” (nota B) para a que evidencia niveis intermediarios de
adequagdo (nota C+). Dentre as irregularidades identificadas pelo indice,
sobressaem-se as relacionadas ao tratamento dos residuos sélidos produzidos
no municipio: além dos servigos de coleta seletiva ndo beneficiarem todos os
domicilios de Pilar do Sul, que nédo dispée de um Plano de Gestdo Integrada
desse tipo matéria, nos moldes prescritos pela Lei n® 12.305/10.

29 Por fim, observo que Pilar do Sul figurou entre os municipios
abrangidos pela Fiscalizagdo Ordenada que verificou as condigdes dos
veiculos e a organizagdo do transporte escolar na rede municipal de
ensino (evento 11.1), desvelando a ocorréncia de diversas irregularidades
relevantes, para as quais a Prefeitura noticiou as medidas que entendeu
necessarias para sanea-las, cujos resultados, todavia, deverdo ser apurados

nas proximas inspecodes in loco procedidas pela Fiscalizacao.

2.10 As demais impropriedades indicadas no relatério da Fiscalizagéo,
conquanto ensejem a emisséo de adverténcias a fim de compelir o Executivo
municipal a regulariza-las, ndo se revestem de gravidade suficiente para

macular a totalidade dos presentes demonstrativos.

2.11 Diante do exposto, acompanho o posicionamento convergente
manifestado pela Assessoria Técnico-Juridica e pelo Ministério Publico de
Contas e voto pela emissdo de parecer prévio favoravel & aprovacdo das

contas da Prefeitura Municipal de Pilar do Sul relativas ao exercicio de 2018.
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212 Determino, 2 margem do Parecer, a expedigdo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formagdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atengdo
destacados pela Fiscalizagao.

b) Regulamente o Sistema de Controle Interno, atentando para a
necessidade de apresentacao de relatorios periddicos, nos termos dos artigos
31 e 74 da Constituicho Federal e das orientagées tragadas por
este E. Tribunal.

c) Diligencie para que seja suprida a auséncia do Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros nas areas do ensino e da salde.

d) Promova as medidas adequadas visando a superagao do

déficit de vagas nas creches que integram a rede publica municipal de ensino.

e) Empreenda as agdes pertinentes com vista a solucionar os
apontamentos efetuados por ocasiao da Fiscalizagao Ordenada relacionada ao

Transporte Escolar.

f) Atenda integralmente as Instrugoes e recomendacgdes deste

Tribunal.

A Fiscalizagdo devera verificar, na proxima inspeg¢ao, a

implantacao das providéncias regularizadoras noticiadas.

Esta deliberagéo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessodes, 26 de maio de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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Tc E s P CARTORIO DO GABINETE DO
CONSELHEIRO
® Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S8o Paulo (111 3292-3519

Sao Paulo, 06 de agosto de 2020.

OFiCIO CGC-SEB N° 0689/2020
TC-004457.989.18-4

Senhor Prefeito

Cumprimento-o cordialmente. Encaminho a Vossa Exceléncia
copia do v. Parecer da E. Primeira Camara, sessdo de 26 de maio de 2020,
publicado no DOE de 17/06/2020, juntamente com o respectivo Relatério/Voto
da decisdo, que emitiu parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Pilar do Sul, relativas ao exercicio de 2018, para as

providéncias cabiveis em relagédo as adverténcias elencadas.

Na oportunidade, apresento protestos de estima e consideragao.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Conselheira-Presidente
Primeira Camara

EXCELENTISSIMO SENHOR
MARCO AURELIO SOARES
PREFEITO

PREFEITURA MUNICIPAL DE
PILAR DO SUL - SP

AAF

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br

401£-1SE9-GVMr-IAMN-Z :01uawnoop op obipoo o awioju; @ [eNBIp OjusLINIOP JepIeA, YUl - 1q°AcB"ds eoy osseooid-g)/:dyy ossaoe [eulbuo
oAlnbie 0 JaA Noje BINJBUISSE 8I0oS S8QiRLLIOJUI J8]0 BIEd "dSTD -8 EWSSIS 'SAVYHOW OHLSYD 3a YNVILSIED 'HOd JININIVLIDIA OAYNISSY OLNIWND0A 34 VIdOO



GABINETE DA DIRETORIA - UR-9

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ac ensejo, disponibilizamos o link de acesso a copia do Processo eTC-004457.989.18-4, referente
a prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Pilar do Sul, exercicio de 2018, para os fins previstos no artigo 31, paragrafo 2°,
da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 150 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

As instrugdes para download e visualizagéo da copia digital podem ser obtidas em:

https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/ABEE4869276DB800585F 20CODCEQ4FE2/sftp/instrucoes_copia_digital.ndf

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagao do recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os

protestos de distinta consideragao.

Respeitosamente,

Declaro ter recebido os links indicados, assinando.

Documento assinado eletronicamente por JOSE MARCIO FERREIRA, Diretor Técnico de Divisdo, em 30/09/2020, as 16:13, conforme horaria oficial de

tﬂ Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

JiMMhﬂi
eletrdnica

&
SE'I @ Documento assinado eletronicamente por JOAQ BATISTA DE MORAES, Presidente da CAmara Municipal, em 30/09/2020, as 16:28, conforme horério
-
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site bﬁm_l]_s_e_t.!_&&p gglb_[[xah_da_[,[, informando o codrgo verificador 0252080 e o codlgo
CRC 105A3FFD.
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DO ESTADO DE SAO PAULO

FlL. 1

4* Procuradoria de Contas

Processo n": TC-4457.989.18
Prefeitura Municipal: Pilar do Sul

Prefeito (a): Antonio José Pereira
Populaciio estimada: 28.963

Exercicio: 2018

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigdo
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constitui¢do Estadual, e art. 2°, inc. I, da Lei Complementar
Estadual n® 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacgdes obtidas no curso do processo, consideram-se os

resultados contidos no quadro abaixo:

E SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL
| CONTROLE INTERNO
f EXECUCAO ORCAMFNTARiA Resultado no exercicio

I EXECUCAOQ ORCAMENTARIA Percentual de investimentos

[ DIVIDA DE CURTO PRAZO |

| DIVIDA DE LONGO PRAZO | Desfavoravel
| Estd cumprindo parcelamentos de débitovqm;;fe‘\df'inaénciérios” - P i""uru}éjﬁa\ﬂédﬁmw
W'PRECATORIOS Foi suficiente o pagamenm/deposuo de precat6rios Judlclais” ' Prc]udjcado I
i PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monw? [ "“S]-n'_;' -

”f?.ﬁC:AT{Gdg - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (II:ISS)i -

Sim

’rMEN'CARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? . Prejudicado

|
|
|
|
|

| TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao Ilmltc constltuctonal" ]  Sim
LRF Despesa de pcs‘qoai em dezembro do exercicio em exame D «‘;WWMSDBS% T

i 'ENSINO- Ap!lcagao r‘:z;gci-umcacao artigo 212, CF (L]mlte minimo de 25%) o ,..m__; 30,82%

, ENSINO- FUNDEB apllcado no magistério (Limite minimo de 60%) - ‘ ' 73 01%

| ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio o - :— 99, 22%

1 ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31 03 do exercicio | ..

{ subsequente? ' Sl

| SAUDE - Aplicagio na Saide (Limite minimo de 15%) - [ 33, 33%

! Déficit orgamentario amparado em superévit financeiro do exercicio anterior (evento 28.13, fl. 05).

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-806
WWww.mpc.sp.gov.br
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4? Procuradoria de Contas

Observada a adequagdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas,
acompanhando as conclusdes da digna Assessoria Técnica (evento 64), opina pela emissio de
PARECER PREVIO FAVORAVEL, porém, COM RECOMENDACOES, uma vez que
as Contas de Governo, apesar de se apresentarem dentro dos parametros legais ¢ dos padrdes
esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, retinem falhas que demandam

acoes corretivas.

Nesse contexto, a Prefeitura deve ser advertida quanto as impropriedades
identificadas no Sistema de Controle Interno, que ainda ndo havia sido regulamentado e

mantinha-se inoperante quanto as fungdes previstas no art. 74 da CF/1988 (evento 28.13, 1. 03).

O adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno ¢ de grande
importancia estratégica para o bom desenvolvimento da Administracdo, tendo em vista seu
papel de assessorar os gestores, auxiliando-os na identificagdo de riscos e propondo

estratégias para mitiga-los.

Necessarios, portanto, maiores esfor¢os por parte da Origem no sentido de dar

efetivo cumprimento ao disposto nos artigos 31, 70 e 74 da Carta Magna, bem como do

art. 54, paragrafo Unico e art. 59, da LRF.

Sob a perspectiva do Ensino, ha deficiéncias e fragilidades apuradas no ambito

do i-Educ que demandam reparos por parte do Executivo (evento 28.13, fls. 10/12).

Nesse sentido, ganha destaque o registro de que ndo houve atendimento de 100%

da demanda por creche (evento 28.13, f1. 11).

A esse respeito, alega a Origem medidas visando o atendimento de tal demanda
{evento 49.1, fl. 06), providéncias que deverdo ser objeto de averiguagio pela Fiscalizacdo das

contas do proéximo exercicio.

Por fim, entende-se que a Administracdo deve adotar providéncias necesséarias ao
exato cumprimento da lei (art. 71, inc. TX, da Constituigdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituigio

Estadual) € aprimorar a gestdo nos seguintes pontos:

1. Itens A.2, B.2, C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 — avalie ¢ desenvolva medidas para corrigir as
impropriedades apontadas pelo IEGM, conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela
Administragio; ¢

2. Item C.2.1 — sane as irregularidades apontadas durante a fiscaliza¢do ordenada sobre transporte

escolar.

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sdo0 Paulo - SP - CEP 01017906
Www.mpc.sp.gov.br
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DO ESTADO DE SAO PAULO

Fi. 3

42 Procuradoria de Contas

Acerca de tais recomendagdes, ¢ preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da LCE
709/1993.

Ademais, no que toca aos apontamentos da Fiscaliza¢ido referentes as decisdes do
administrador na qualidade de gestor, opina-se pela sua instrugdo na forma de AUTOS
PROPRIOS / APARTADOS, para que se possa determinar a imposi¢do de multa,
ressarcimento de valores, decretacdo de irregularidade de contratos e demais medidas ndo
acioniveis dentro do parecer prévio. Tal providéncia mostra-se necessaria, no entender do

Ministério Pablico de Contas, com relagéo ao seguinte item:

1. Item B.1.6 — pagamentos de complementagdes de aposentadorias ¢ pensdes, em possivel afronta ao

carater contributivo do sistema previdenciario, consagrado pela Emenda Constitucional n® 20/1998.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
autos, nisto incluida a manifestagdo de 6rgdo técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, § 1°, do Regimento Interno, c/c art. 3°, inc. I, da Lei
Complementar n® 1.110/2010, a fim de que o Ministério Plblico de Contas, atuando como

fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrugdo processual.

Sdo Paulo, 28 de fevereiro de 2020.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR
Procurador do Ministério Publico de Contas
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TCES P PRIMEIRA CAMARA
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

Tribunal de Contas (11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br
do Estado de S&c Paulo

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROGESS0.  mmemiE ————
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL (CNPJ 46.634.473/0001-
41)

INTERESSADO(A): = ANTONIO JOSE PEREIRA (CPF 515.024.618-20)
= MARCO AURELIO SOARES (CPF 110.492.378-54)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2018
EXERCICIO: 2018

INSTRUGAO POR:  UR-09

PROCESSO(S) 00012400.989.18-2
REFERENCIADO(S):

RELATOR - CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

N&o houve discussao. O relatério e voto correspondem ao inteiro teor das notas taquigraficas
referentes & 112 sessao ordinaria da Primeira Camara do dia 26 de maio de 2020.

Séo Paulo, 28 de maio de 2020

Paulo Ishikawa

Assessor Técnico de Gabinete |
SDG-1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL — SDG-1 - TAQUIGRAFIA
11° Sessdo Ordinaria da Primeira Céamara, realizada por
Videoconferéncia

TC-004457.989.18-4
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 26-05-2020

H3S *HOd IUINIWTVLIDIA OAVNISSY OLNIWNDO0A 34 VIdOD

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator,
Cristiana de Castro Moraes, Presidente, e Antonio Roque Citadini, a E. Camara
decidiu emitir parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de Pilar do Sul, relativas ao exercicio de 2018.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com as adverténcias constantes do voto do
Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar, na préxima
inspecéo, a implantagéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

Esta deliberagdo néo alcanga os atos pendentes de apreciacdo
por este Tribunal.
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PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO
GIORDANO FONTES

PREFEITURA MUNICIPAL: PILAR DO SUL
EXERCICIO: 2018
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» Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartdrio do Relator para:
» redagdo e publicagdo do parecer.
» oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
» A Fiscalizagao competente para:
® cumprir o determinado no voto do Relator.
* os devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, & Camara Municipal.
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SDG-1, em 28 de maio de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/raimerirpl

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



