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Projeto de Lei n° /2024
De 10 de Dezembro de 2024

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALIZAR
ABERTURA DE CREDITO’ ADICIONAL ESPECIAL NO
ORCAMENTO VIGENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

MARCO AURELIO SOARES, Prefeito do Municipio de Pilar
do Sul, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribui¢bes legais, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Artigo 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar
abertura de crédito adicional ESPECIAL no or¢gamento vigente, na importancia de R$ 120.000,00 (cento
e vinte mil reais), com inclusdo no PPA - Plano Plurianual 2022/2025, LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2024 e Lei Or¢camentaria vigente, com a criacdo da seguinte dotagcdo orgcamentéria:

FUNCIONAL CAT. VALOR cOD
U.O. PROGRAMATICA ECONOMICA R$ RECURSO APLIC FICHA
02.01 - Secretaria | g 151 0016.2003
de Governo, Manutencéao da
Seguranca & 3.3.90.34 120.000,00 Tesouro 110.000
Comunitaria e Secretaria de
Transi Seguranca Publica
ransito

Artigo 2°. A cobertura do crédito adicional ESPECIAL aberto
no artigo anterior no valor total de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), sera proveniente da
anulacdo parcial ou total de dotagSes or¢camentarias, nos termos do artigo 43 8§ 1°, inciso lll da Lei
4.320/64, conforme abaixo:

FUNCIONAL CAT.
u. O. PROGRAMATICA ECONOMICA VALOR R$ RECURSO FICHA
02.01 - Secretaria
de Governo, 06.181.0016.2262
Seguranca Atividades da Policia 3.3.90.36 120.000,00 Tesouro 45
Comunitaria e Militar
Transito

Artigo 3°. O crédito adicional ESPECIAL, aberto no artigo 1°,
terd vigéncia no exercicio financeiro de 2.024, podendo ser suplementado, se necessario, nos termos da
autorizacéo em Lei.

Artigo 4° Esta Lei entrard& em vigor na data de sua
publicacéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Pilar do Sul, 10 de dezembro de 2.024.

MARCO AURELIO SOARES
Prefeito do Municipio de Pilar do Sul

MILENA GUEDES C. P. DOS SANTOS
Secr. Gestora Juridica de Controle de Legalidade, LicitacGes e Tributos

EDSON RIBEIRO DE CARVALHO
Secretario Gestor da Fazenda Municipal
Registrado e publicado na Secretaria da Prefeitura Municipal de Pilar do Sul, na data supra.

Juliana de Almeida Gomes
Assistente Administrativo |
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Projeto de Lei n° /2024
De 10 de Dezembro de 2024

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALIZAR
ABERTURA DE CREDITO’ ADICIONAL ESPECIAL NO
ORCAMENTO VIGENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Mensagem Justificativa n® 090/2024
Excelentissimo Senhor Presidente,
Nobres Pares,

Com os cordiais e respeitosos cumprimentos, apraz-me vir a presenca de Vossa
Senhoria e demais representantes desta colenda Casa de Leis para encaminhar as vossas maos, 0
presente Projeto de Lei que versa sobre a abertura de crédito adicional ESPECIAL no orgamento
vigente, para apreciacdo, deliberacdo e posterior votacdo pelo Colegiado de Vereadores no Plenario
dessa Camara Municipal.

Tal solicitagdo se faz necesséria para atendimento ao Comunicado AUDESP n°
40 do TCE/SP, em que orienta que as despesas decorrentes da Atividade Delegada, passem a ser
contabilizadas no elemento de despesa cuja classificagédo € 3.3.90.34, para municipios em que exista a
Guarda Civil Municipal instituida, conforme transcreve-se:

Tipo: Comunicado.

Area: AUDESP

NUmero:40

Exercicio: 2024

Data de Publicag&do:21/11/2024

Informamos a todos os jurisdicionados da area municipal, que
encaminham seus balancetes contibeis mensais ao Sistema
AUDESP, que o Programa de Atividade Delegada é um acordo
firmado entre o governo do Estado de S&o Paulo e as
Prefeituras estabelecendo a atuacdo de policiais de forma
remunerada em seus dias de folga, fiscalizando os
estabelecimentos, o comércio ambulante e a emissdo de sons
e ruidos excessivos, entre outros fatos que podem constar do
referido convénio.

Nos casos em que Prefeitura e Estado de Sdo Paulo
firmarem o acordo citado, considerando gue a atividade
pode ou ndo estar sendo desenvolvida no _municipio por
pessoal préprio, entendemos gue ela tera impacto sobre a
despesa de pessoal e que deve ser registrada em um dos
sequintes cédigos de despesa:

Se existe GCM no municipio:

3.1.90.96.02

PESSOAL REQUISITADO DE OUTROS ENTES

Registra o valor das despesas com pessoal requisitado de
outros entes.

3.3.90.34.00

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO

Despesas orcamentarias relativas a mado de obra constantes
dos contratos de terceirizacdo, de acordo com o art. 18, § 1°,
da Lei Complementar n° 101, de 2000, computadas para fins
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de limites da despesa total com pessoal previstos no art. 19
dessa lei.
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Salientado, que aqui no caso a categoria é 3.3.90.34.00, pois ndo trata de
despesas contratada com o policial militar que executa o servigo. A prestacdo é contratada com o
Estado de S&o Paulo, por meio do Convénio firmado denominado “Operacao Delegada”.

Assim para cumprir com as orientagées do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, trazemos este Projeto de Lei para apreciacgao.

Outrossim, 0s recursos necessarios para abertura do crédito especial advém da
anulacéo de dotacé@o orcamentaria, conforme disposi¢cdo do artigo 2° do Projeto de Lei ora apresentado.

Contando com a compreensdo e entendimento de Vossas Exceléncias,
antecipadamente agradeco e renovo meus protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

MARCO AURELIO SOARES
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PILAR DO SUL

Ao

Exmo. Sr.

ELI DE GOIS VIEIRA JUNIOR

DD. Presidente da Mesa Diretora.
Camara do Municipio de Pilar do Sul/SP.
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Convenio referente o Programa de Atividade Delegada - Retificagao

Tipo: Comunicado Data de Publicagéo:

Area: Audesp 21/11/2024

Ndmero: 40

Exercicio: 2024

Informamos a todos os jurisdicionados da area municipal, que encaminham seus balancetes contabeis mensais ao Sistema Audesp, que o Programa
de Atividade Delegada é um acordo firmado entre o governo do Estado de S&o Paulo e as Prefeituras estabelecendo a atuagao de policiais de forma
remunerada em seus dias de folga, fiscalizando os estabelecimentos, o comércio ambulante e a emissdo de sons e ruidos excessivos, entre wﬂ'

outros fatos que podem constar do referido convénio.

Nos casos em que Prefeitura e Estado de Sao Paulo firmarem o acordo citado, considerando que a atividade pode ou n&o estar sendo desenvolvida
no municipio por pessoal préprio, entendemos que ela tera impacto sobre a despesa de pessoal e que deve ser registrada em um dos seguintes

codigos de despesa:

1. Se existe GCM no municipio:

3.1.90.96.02 PESSOAL REQUISITADO DE OUTROS ENTES Registra o valor das despesas com pessoal requisitado de outros entes.
Despesas or¢amentarias relativas a mao de obra constantes dos contrato

3.3.90.34.00 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO da Lei Complementar n° 101, de 2000, computadas para fins de limites da d
dessa lei.

2. Se nao existe GCM no municipio:

3.1.90.11.51 OUTROS ADICIONAIS, VANTAGENS, GRATIFICAGOES E OUTROS COMPLEMENTOS DE SALARIOS ~ Registra o valor das despesas realizadas com outros adicionais, vantagens, gr:
3.1.90.96.02 PESSOAL REQUISITADO DE OUTROS ENTES Registra o valor das despesas com pessoal requisitado de outros entes.
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/convenio-referente-programa-atividade-delegada-retificacao 1/3
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Caso a remuneragao dos valores previstos se dé por meio da folha de pagamento, ela devera ser encaminhada ao TCESP na sua integralidade,
obedecendo as regras ja estabelecidas para o documento Folha Ordinaria, Folha Ordinaria - Pagamento, Resumo da Folha e Folha Suplementar (se

cabivel) da Fase Ill do Sistema Audesp.

Sobre eventual alegacdo de que as despesas para pagamento do convénio firmado ndo se encaixam no conceito de despesa de pessoal,
informamos que, de acordo com o MDF - 132 Edicdo (https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX0:20083) , pagina
510, despesa bruta de pessoal ndo depende de vinculo empregaticio nem de avaliagdo juridica sobre legalidade ou ndo da contratagdo. O convénio
em questdo estd colocando no municipio um conjunto de servidores de outra esfera governamental (o Estado) para desempenhar rotineiramente
atividade de vigilancia/fiscalizagdo em relagdo aos estabelecimentos, ao comércio ambulante e emissdo de sons e ruidos excessivos. O poder de
policia sobre tais fatos é da Prefeitura, que deveria realizar esta fiscalizacdo por meio de pessoal devidamente preparado - agentes de fiscalizagdo
ou a Guarda Civil Metropolitana. Nos casos dos municipios que ndo possuem quantidade de pessoal suficiente, firma-se o convénio para aumentar
o efetivo e nos casos dos municipios sem pessoal qualificado adota-se a medida de firmar o convénio para resolver o problema na integralidade.
Nas duas situa¢des o convénio é firmado com o Estado de Sdo Paulo, que é Ente publico também dotado do poder de policia, para que o municipio

cumpra com suas obriga¢des perante a sociedade municipal.

Considerando ainda que quando da aprovagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal a figura da “atividade delegada” ndo era presente e que a LRF tem
o objetivo de estabelecer limites para ndo comprometer as gerac¢des futuras com o crescimento desenfreado das despesas de pessoal a qualquer
titulo e observando-se que ndo se trata de servico pontual prestado, mas de atividade rotineira inerente as obriga¢des municipais, entende-se que

entra no cdmputo das despesa de pessoal, conforme acima ja detalhado.

Sobre o tratamento na folha de pessoal, considerado o e-Social, o Comunicado Audesp n° 40/2024 nao informa que os pagamentos referente o
convénio firmado entre o municipio e o Estado de S&o Paulo para a atividade delegada devem ser feitos via folha de vencimentos. Pelo contrario,
coloca uma condicional: “Caso a remuneragdo dos valores previstos se dé por meio da folha de pagamento...”, ou seja, se 0 pagamento ndo estiver

sendo feito pela folha, ndo serd necessario encaminhar os dados dos favorecidos no documento Folha Ordindria da Fase Il do Sistema Audesp.

A escolha da forma de remuneracdo é do municipio. Porém, alerta-se de forma condicional, se incluir estes servidores em sua Folha de Pagamento,
esta deve ser encaminhada ao TCESP, pelo documento Folha Ordindria, do médulo Remuneracédo da Fase Ill do Sistema Audesp, na sua
integralidade. Importante ainda destacar que os registros do documento Folha Ordinéria, quando da sua remessa ao TCESP, ndo sdo confrontados
com os dados da lotacdo do servidor. Também é importante sinalizar que ndo se deve registrar, nesta situagdo especifica, o policial que vai prestar o

servigo ao municipio na Fase Ill em qualquer lotagdo nem na condicdo de cedido.

N&o se trata de despesa contratada com o policial militar que executa o servico. A prestacdo é contratada com o Estado de Sdo Paulo, por meio de
convénio firmado denominado "Operacdo Delegada". Desta forma ndo cabe a utilizagdo do cédigo de despesa 3.3.90.36 - Outros Servicos de
Terceiros Pessoa Fisica. Para os municipios que ja empenharam, liquidaram e pagaram ndo é necessario estornar todos os registros e fazé-los
novamente. Deve-se realizar a contabilizagdo, nos termos desta orientacdo, a partir da data deste Comunicado. (Esta medida é adotada para evitar

transtornos operacionais).
Em resumo:

1) A operacao delegada deve ser registrada na contabilidade, nos cédigos 3.3.90.34.00 ou 3.1.90.96.02 (se houver GCM) e 3.1.90.11.51 ou
3.1.90.96.02 (se ndo houver);

https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/convenio-referente-programa-atividade-delegada-retificacao
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2) Trata-se de despesa de pessoal sob responsabilidade do Ente Municipal;
3) N&do entra no e_Social. Ndo ha servidores contratados. Apenas o servico.
4) Nao deve ser registrada como lotacdo na Fase Ill do Sistema Audesp, nem na condi¢do de cedido para o municipio;

5) A escolha da forma de remuneracdo é do municipio. Contudo, se houver o pagamento pela Folha de Vencimentos, esta deve ser encaminhada ao
TCESP pelo documento Folha Ordindria do médulo Remuneracéo.

6) Ndo é operagdo contratada com pessoa fisica, mas com o Estado de S&o Paulo.
Em caso de duvidas, pedimos a gentileza de encaminharem Fale Conosco:

https://www4.tce.sp.gov.br/chamados/

Divisdo AUDESP

4
OUVIDORIA (/OUVIDORIA) TRANSPARENCIA (/TRANSPARENCIA) SISTEMAS (/CATALOGO-SISTEMAS-SERVICOS) PAINEIS (/PAINEIS-TCESP)
CERTIDOES (/CERTIDOES)
Av. Rangel Pestana, 315 - Centro, Sdo Paulo/SP - CEP 01017-906 | PABX: 3292-3266
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