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PARECER JURIDICO N° 155/2024

PROJETO DE LEI N°59/2024

PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
REQUERENTES: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Assunto: Dispde sobre as politicas de educacéo especial na perspectiva da
educacdo inclusiva para alunos com  deficiéncia e altas
habilidades/superdotacdo da rede publica do sistema municipal de ensino do
Municipio de Pilar do Sul, e d& outras providéncias.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Legislativa desta Casa, para a emissao de parecer de
carater opinativo, o Projeto de Lei n® 59/2024 de 12 de julho de 2024 de autoria do Poder
Executivo, para andlise quanto aos aspectos referentes a técnica legislativa, legalidade,
juridicidade e constitucionalidade.

O mencionado Projeto de Lei tem por objetivo criar o Nucleo de Apoio Educacional
Especializado — NAEE e estabelecer regras claras e objetivas para o Atendimento
Educacional Especializado — AEE bem como definir formas adequadas e possiveis para
atendimento de todo o publico, estudante laudado ou em processo de investigacdo para a
inclusdo da Rede Municipal de Ensino, considerando a Educacdo Especial como direito da
pessoa com deficiéncia, através de acbes que assegurem a eles o acesso, a permanéncia, a
participacdo e a qualidade proposta no processo de ensino e aprendizagem/desenvolvimento
de todos os estudantes matriculados no sistema publico municipal.

Em sintese, eis o relato dos fatos.
Passe-se a apreciacdo sob o prisma juridico.

2. FUNCOES DA PROCURADORIA LEGISLATIVA

A Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Pilar do Sul, érgdo consultivo com
previsdo no art. 11 da Lei Complementar n°® 274/2014, exerce as fungdes de assessoramento
juridico e de orientacdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides fundamentadas
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objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de manifestacbes escritas e de
aconselhamentos. Trata-se de 6rgao publico que, embora ndo detenha competéncia decisoria,
orienta juridicamente o gestor publico e os setores legislativos, sem caréater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta
Procuradoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
41* ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou o0s particulares a sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovacdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva”.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, j& expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdao da
administracdo publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido_emitida pelo operador do_direito, opinido_técnico-juridica, que
orientara o _administrador na tomada da_decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STF). (Grifo nosso).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a fun¢do consultiva desempenhada por esta Procuradoria Legislativa ndo é
vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores formem suas
proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer
juridico.

3. DA INEXISTENCIA DE VICIOS DE TECNICAS LEGISLATIVA

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboragdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento juridico tem no
vernaculo sua base de legitimidade e de expressao, razdo pela qual o correto emprego da
linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicagdo da norma, constituindo garantia
umbilicalmente ligada a seguranca juridica.
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Neste contexto, € oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, ndo foram
detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto, vicios quanto a técnica
legislativa utilizada. O texto do projeto de lei é coerente e objetivo, atendendo aos anseios de
generalidade, abstracdo e efeito vinculante, atributos indispensdveis a qualquer texto
legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n® 95/1998 e do Decreto
Federal n°® 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou de formatacéo
poderdo ser corrigidos em redacéo final, mantido o sentido literal do texto.

4. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente analise do Projeto de Lei versa sobre 0s
aspectos juridicos e sua conformacdo com a Constituicao Federal de 1988 e as Leis Nacionais.

Prefacialmente, importante destacar ainda que o exame desta Procuradoria Legislativa
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

4.1 — Da competéncia e da iniciativa.

Quanto a competéncia, ndo ha 6bice a proposta, visto que conforme dispde o artigo 30,
inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local”.

No mesmo sentido, o artigo 11, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Pilar do Sul
refere que “Ao Municipio compete legislar, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicOes: legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive concorrentemente com a
Unido e o Estado ™.

Alexandre de Moraes afirma que “interesse local refere-se aos interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem

gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)” *.

Outrossim, consonante a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), as
competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da predominancia do
interesse local, que, apesar de dificil conceituacdo, refere-se aqueles interesses que disserem

! In Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 ed., S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 740.
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respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas, 0 que é o caso da propositura
legislativa em anélise.

Logo, a matéria publica municipal, se adéqua efetivamente a definicdo de interesse
local.

A respeito da iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo, uma vez que o
projeto de lei apresentado prop@e as politicas de educacdo especial da educacdo inclusiva para
alunos com deficiéncia e altas habilidades/superdotacédo da rede publica do sistema municipal
de ensino do Municipio, tem-se por adequada a iniciativa do Prefeito, ao qual cabe a
competéncia nos termos art. 30, inciso I da Lei Organica Municipal:

Art.30 — Compete a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito dispor
sobre todas as matérias de competéncia do municipio, ressalvadas as
especificadas no artigo 31, e especialmente:

| — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e estadual;

Portanto, foram respeitadas a iniciativa e a competéncia para a propositura do Projeto de
Lei n®59/2024, uma vez que apresentado pelo Executivo Municipal.

4.2 — Da constitucionalidade do projeto.

Quanto a constitucionalidade do projeto, ndo ha 6bice juridico, visto que a teor do art.
214, da Lei Organica Municipal, dispde que “A educacéo, direito de todos e dever do Poder
Publico Municipal e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho ”.

Logo, o projeto em analise atende tanto o requisito material e o formal para a sua
propositura.

4.3 — Da legalidade da propositura do Projeto de Lei.

No que se refere a LEGALIDADE, esta ndo se encontra prejudicada, visto que se
trata de um direito a igualdade, direito este tratado como principio na nossa Constitui¢do
Federal de 1988, e que diz que deve ser dado tratamento igual aqueles que se encontrem em
situacdo equivalente, de forma a preservar o tratamento desigual aos desiguais, na medida de
suas desigualdades.

Ademais, a proposta do presente Projeto de Lei em analise, vem assegurar aqueles
estudantes (pessoa com deficiéncia) o direito de ser observado, encaminhado e assistido pelos
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servicos de apoio da rede de protecdo, de forma articulada entre Educacdo, Saude e
Desenvolvimento Social, além da continuidade dos estudos nas salas comuns e no servico de
Apoio Educacional Especializado — AEE, em carater complementar ou suplementar ou, ainda,
em salas especiais, se assim determinar o seu Plano de Desenvolvimento Individual — PDI
com sias condicionalidades e potencialidades.

Logo, nos termos de toda a legislacdo aplicavel a espécie — Constituicdo Federal de
1988, Leis Lei n°® 13.005/2014, Lei n° 13.146/2015, Organica Municipal e Regimento Interno
desta Cada de Leis — 0 Projeto de Lei n° 59/2024 é legal e constitucional.

5. CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura do projeto de Decreto Legislativo em anélise, refoge as
atribuicOes e competéncias desta Procuradoria Legislativa nele incursionar-se.

Cabe tdo somente aos Vereadores, no exercicio da funcdo legislativa, ponderar pela
adequacdo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Considerando todo o exposto, a Procuradoria Legislativa manifesta-se pela
LEGALIDADE DESTE PROJETO DE LEI, por inexistirem vicios de natureza material ou
formal que impecam a sua deliberacdo em Plenario.

Importante salientar ainda que, a emissdo de parecer por esta Procuradoria Legislativa
ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento.

Este projeto de lei devera ser submetido a analise das ComissGes permanentes, para
emissdo de parecer e posterior inclusdo na ordem do dia, devendo, apds, a proposta ser
discutida e votada, nos termos do art. 68, §1° da Lei Organica do Municipio, mediante
manifestacdo favoravel da maioria dos presentes dentre os membros da Camara Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissbes Permanentes e do Plenério desta Casa
Legislativa. Estando esta analise plenamente fundamentada, encaminho-a a Vossas
Exceléncias me coloco a disposi¢do para esclarecimentos de eventuais dividas.

Pilar do Sul-SP, 13 de agosto de 2024.
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