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OFICIO N° 275/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3666/2020
Pilar do Sul, 17 de agosto de 2020.

Sr. Presidente

Comunico a Vossa Exceléncia que, usando das prerrogativas conferidas pelo artigo
70, paragrafo 1°, da Lei Organica do Municipio, resolvi opor VETO ao Projeto de Lei n° 73/2020, de
autoria do Poder Legislativo, o qual “Autoriza o Poder Executivo Municipal a repassar aos
funciondrios com as fungbes e/ou cargos de agentes comunitdrios de saide, agentes de combate a
endemias e agente de controle de vetores e zoonoses os incentivos financeiros adicionais oriundos de
repasses federais e estaduais destinados a esse fim e da outras providéncias”

Em que pese reconhecer o intuito da referida proposicio legislativa, apds a devida
instrugdo, chegou-se a imperiosa constatagdo de que o Projeto de Lei sob andlise encontra-se
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade, por ser matéria da iniciativa do Poder Executivo,
relativa aos servidores municipais, bem como pelas demais razdes elencadas na mensagem anexa,
motivo pela qual se opde o presente VETO TOTAL.

Seguem anexas as competentes razdes.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos o ensejo para renovar os protestos de

elevada estima, cordialmente.

Camara Municipal de Pilar do Sul

AO EXMO. SR. | w.camarapilardosul.sp.gov. br
JOAO BATISTA DE MORAES " " " II ﬁ I' mnﬂﬁ

Protocolo N.© 0406-2020
DD. Presidente da Camara Municipal de PILAR DO SUL-SP. ‘

| Veto 0003-2020

MARCOS ROBERTO NOGUEIRA PINTO
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MENSAGEM DE VETO N° 003/2020
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa dos nobres edis, em pretender a criagdo de uma
autorizacdo legislativa especial para repasse aos funcionarios com fungdes/e ou cargos de agentes
comunitarios de saude, agentes de combate a endemias e agente de controle de vetores e zoonoses
dos recursos financeiros adicionais oriundos de repasses federais e estaduais destinados a este fim,
resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em razdo de esse sofrer de vicio iniciativa, violar o
Principio da Separacdo dos Poderes, ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contrario a Lei Organica do Municipio de Pilar do Sul.

Ademais é patente que o deferimento de vantagens cu aumento de remuneracdo
pelos orgdos e entidades da Administracdo Direta ou Indireta depende de autorizacdo especifica na
lei de diretrizes orcamentarias.

Finalmente, destaco que a legislacdo proibe no periodo de 180 dias antes das
eleicdes até o dia da posse dos candidatos eleitos que haja aumento de remuneragdo para o
funcionalismo publico, a fim de evitar que o eleitor seja influenciado, somando-se a tal vedacdo
temos a edigdo da novel Lei Complementar n? 173/2020, que nasceu com a finalidade de estabelecer
o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), carreando
alteracdes na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2020, contudo a referida medida atinge o
funcionalismo, impossibilitando a concessdo de reajustes aos servidores ptblicos federais, estaduais
e municipais, bem como ficando vedada a criagdo ou aumentos de auxilios, vantagens, bénus,
abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio e ainda a criagdo de despesas obrigatérias, de carater permanente/continuado.

As razdes e justificativas acima estdo em consonancia com o parecer juridico
indexado a presente, que de maneira mais aprofundada, aborda os vicios que acima resumidos e
passam a compor a presente mensagem de veto.

Em sendo, assim, e por imperativo das razdes expostas, e fundamentaco juridica
anexa, sinto-me na contingéncia de opor o presente VETO ao Projeto de Lei n° 73/2020, esperando o
acolhimento dessa colenda Casa.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos seus

ilustres pares, protestos de estima e elevada consjs

Pilar do Sul,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 3666/2020
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N2 73/2020

Trata-se de pedido de parecer juridico exarado pelo Excelentissimo Senhor

Prefeito Municipal acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei n? 73/2020, de iniciativa da E.

Céamara Municipal de Pilar do Sul, para fins de sancdo.

O projeto tem a respectiva ementa e seguinte redagao:

PROJETO DELEIN® /2020

De 22 de junho de 2020

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REPASSAR AOS

FUNCIONARIOS COM AS FUNCOES E/OU CARGOS DE AGENTES

COMUNITARIOS DA SAUDE, AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS E

AGENTE DE CONTROLE DE VETORES E ZOONOSES OS INCENTIVOS

FINANCEIROS ADICIONAIS ORIUNDOS DE REPASSES FEDERAIS E
ESTADUAIS DESTINADOS A ESSE FIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Fago saber que a CAMARA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL aprovou, e eu MARCO
AURELIO SOARES, sanciono e promulgo a sequinte Lei:

Art. 12 - fFica o Poder Executivo autorizado a repassar aos servidores com os cargos ou
fungdes de Agente Comunitdrios de Satide, Agentes de Combate a Endemias e Agente
de Controle de vetores e zoonoses, os recursos recebidos dos Governos Federal e
Estadual destinados a esse fim.

§12 - Incluem-se na autorizagéo os recursos citados nas portarias 1.350/GM/MS/2002
e 260/GSM/MS/2013, do Ministéric da Saide, no Decreto 8474 de 22/06/2015 e na
Lei Federal 12994/14.

§22 - Os repasses de incentivos financeiros adicionais serdo efetuados uma vez por
ano de forma integral no més subsequente ao crédito em conta da parcela adicional
recebida, em parcela unica individualizada através de rateio entre os servidores
citados no “caput”.

§3¢ - Fardo jus aos incentivos tratados nesta lei os servidores que exercam as funcées

citadas no “caput”, de modo efetivo, excluindo-se os que estiverem em outras fungSes,

C

afastados e/ou licenciados.
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Art. 32 - O valor do incentivo serd atualizado conforme os instrumentos subsequentes

publicados pelo Ministério da Satde ou Secretaria Estadual de Saude, de acordo com o
repasse efetivado ao municipio.

Art. 49 - O valor repassado por meio desta Lei nGo se incorporardg aos vencimentos do
Agente Comunitdrio e do Agente de Combate a Endemias, ndo servindo de base de
caleulo para o recebimento de qualquer outra vantagem funcional.

Art. 52 - As despesas decorrentes com a execugdo desta Lei correrfio por conta de
dotagdo consignada no orgamento

Art. 62 - Esta lei entra em vigor na data de suo publicagdo.

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observamos, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a ndo adequacdo a Lei Organica Municipal, por vicio formal de iniciativa.

A funcdo legislativa da Camara de Vereadores é, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente, a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da
funcao da gestdo administrativa, que envolve atos e planejamento, dire¢do, organizagdo e execug¢do.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificadamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para
determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre criagdo de cargos, fungBes ou empregos ptblicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de remunera¢do, bem como sobre servidores
publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

A Constituicdo Federal, assim dispde:

Art. 61. ...§12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

II- disponham sobre:

a) criagGo de cargos, funcGes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracdo; ...

Também, dispde a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo:

Artigo 24- A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislotiva, ao Governador do Estado, ao Tribunal de

Justica, ao Procurador- Geral de Justica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos

X

nesta Constituicdo.

(..)



PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOAO URIAS DE MOURA

RUA TENENTE ALMEIDA, 265 - CENTRO - CEP 18.185-000 - TEL/FAX 15. 3278-9700 - CENTRO - PILAR DO SUL - SP
W
www.pilardosul.sp.gov.br

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa dos leis que

disponham sobre:

{..)

1- criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo;

{-s)

4- servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

Pelo principio da simetria, no dmbito municipal, tais matérias sdo de competéncia

privativa do Prefeito do Municipio, vejamos:

Art. 65 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I- criagdo, tronsformagiio ou extingdo de corgos, fungcdes ou empregos ptiblicos na
Administragdo Direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva remunera¢do;
ll- servidores publicos, seu regime juridico provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

Pois bem, o projeto trata de uma autorizacdo legislativa especial para repasse aos
funcionarios com fun¢des/e ou cargos de agentes comunitarios de saiide, agentes de combate a
endemias e agente de controle de vetores e zoonoses dos recursos financeiros adicionais oriundos
de repasses federais e estaduais destinados a este fim.

Claramente a propositura adentra de forma inconstitucional o ambito de
competéncia exclusiva do executivo, pois interfere diretamente no valor dos vencimentos dos
servidores municipais, concedendo vantagem especial, a categorias ja abrangidas pelas prerrogativas
de carreira estruturada, conforme especificado na Lei Complementar n® 267/2013, inobstante ao
fato do projeto prever expressamente a ndo incorporacdo dos valores adicionais, diretamente onera
os cofres sem determinar a respectiva fonte de custeio’, ainda em desatendimento as determinagdes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo havendo justificativas plausiveis para a alteragdo
proposta, ademais os denominados incentivos financeiros adicionais ndo se destinam ao repasse
para incremento de remunerag¢do de agentes, conforme se elucidara adiante.

Cumpre esclarecer que os agentes comunitarios de satide, os agentes de combate
a endemias e os agentes de controle de vetores e zoonoses possuem vinculo permanente junto a

Administracdo, o valor dos vencimentos dos agentes foi definido na estrutura de carreira da

* Art. 156- Nenhuma lei que crie ou aumente despesa sera executada sem que dela conste a indicagdo do
recurso para atendimento do correspondente encargo. Lei Organica do Municipio de Pilar do Sul.

Q



PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOAO URIAS DE MOURA
RUA TENENTE ALMEIDA, 265 - CENTRO - CEP 18.185-000 - TEL/FAX 15. 3278-9700 - CENTRO - PILAR DO SUL - SP
N B ~ www.pilardosul.sp.gov.br
administragdo municipal, decorrendo-lhes, por consequéncia, a satisfagdo de todos os direitos sociais

previstos no art. 39, § 3 2, da CF/88.

Ademais, os diversos normativos emanados do Ministério da Saude,
regulamentando a Politica Nacional de Atencdo a Satde, quando tratam do incentivo financeiro ao
PACS ndo vinculam os valores de repasses aos agentes comunitarios de saude, agentes de combate a
endemias e os agentes de controle de vetores e zoonoses, mas ao Programa, ndo ha nenhum
dispositivo emanado pelo Ministério da Saude determinando que o incentivo extra deva ser utilizado
para pagamento de um valor adicional aos agentes como forma de estimulo dado pela Unido, ao

contrario, ha esclarecimentos do préprio Ministério da Satde’ informando que o referido incentivo

financeiro destina-se a auxiliar os municipios na implantacdo e fortalecimento das politicas publicas

afetas a atuacdo dos agentes, ndo estando vinculado, necessariamente, ao pagamento de saldrios ou

beneficios financeiros diretos.
A fixacdo de remuneracao dos empregados publicos depende de projeto de lei de
iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, no caso, o Prefeito, nos termos do artigo 37, inciso X, da

Constituicdo Federal:

“X — a remunera¢do dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distingdo de indices;”

Observa-se, também, que o deferimento de vantagens ou aumento de
remuneracdo pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta ou Indireta, inclusive fundag¢des
instituidas e mantidas pelo poder ptiblico, depende de autorizacio especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, exigindo-se ainda prévia dotagdo e observancia dos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Este é o comando do artigo 169, da Constituicdo Federal que estabelece:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Fstados, do Distrito
Federal e dos Municipios néo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéio, a criagio de
cargos, empregos e fungoes ou alteracio de estrutura de carreiras, bem como a

admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da

? pPosicionamento do Ministério da Saude, 6rgdo concessor dos recursos vinculados ao Programa Saude da
Familia, que, por meio do Oficio MS/SE/GAB n° 634, esclarece sobre o teor da Portaria 1.761/2007:

Disponivel em HTTP://200.252.8.171/sites/5700/10032008_OficioACS.pdf /
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administragcdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo

poder publico, s6 poderdo ser feitas:

| — se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as projegdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentdrias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.”
Nesse sentido vem decidindo a jurisprudéncia:

“AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. INDEVIDO.
AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. A reclamante, agente comunitdria de satde do
Municipio de Juiz de Fora, ampara seu pedido de recebimento da parcela incentivo

financeiro adicional na Portaria n? 1.350/2002 do Ministério da Saude. Contudo, a

fixacdo de sua remuneracdo depende de projeto de lei de iniciativa do Chefe do
Executivo Municipal, nos termos doa artigo 37, inciso X, da_Constituicdo Federal. Na

hipdtese dos autos, ndo existe expressa autorizacdo legislativa para a concessdo do

adicional gos agentes comunitérios de soude da municipalidade, tempouco

autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, conforme prevé o artigo 169

da_Constituicdo Federal. Recurso de revista conhecido e provido.” (RR — 1809-

85.2012.5.03.0037, Relator Ministro José Roberto Freire Pimenta, Data: 02/04/2014-
22 Turma, data de publicacdo: 03/04/2014)
“AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. DIFERENCA SALARIAL. INCENTIVO FINANCEIRO

ADICIONAL. O chamado —Incentivo Financeiro Adicional- mencionado na Portaria n°

1.350/2002, editada pelo Ministério da Saude objetivou téo somente fixar a

destinacdo da verba a ser repassada aos entes publicos com o objetivo de incrementar
acdes e projetos direcionados o saude da populacdo, ndo se confundindo com a
instituicdo de vantagem pecunidria aos agentes comunitdrios de saide, para_a qual

seria_imprescindivel expressa autorizacéo legislativa. Recurso de revista conhecido e
desprovido.” (RR-1898-17.2012.5.03.0035, Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga,

data de julgamento: 4/12/2013, 62 Turma, data de publicacdo: 6/12/2013)
Acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal § 92 do art. 115 da Lei Orgénica

Municipal de Pilor do Sul Dispositivo que assequra aos servidores municipais o direito

a_incorporagdo anual dos décimos das diferencas de vencimentos Vicio de iniciativa

Matéria reservada & iniciativa privativa do Chefe do Executivo Inconstitucionalidade

reconhecida por ofenso ago ort. 24, § 29 |, do Constituicdo Estaduol Acdio julgoda
procedente. (TJSP, Agdio Direta de Inconstitucionalidade n° 0315703-
49.2010.8.26.0000, Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Rel.
Desembargador FERREIRA RODRIGUES, Data do Julgamento 23 de Abril de 2014).

X
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Ementa: “I Arguigdo de Inconstitucionalidade proposta contra o art. 134, § 22 da Lei

Orgdnica do Municipio de Campinas, o qual dispde sobre incidéncia da sexta-parte

sobre os vencimentos integrais dos servidores do municipio. Il Vicio formal de

inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Se a competéncia que discipling

a organizacdo administrativa é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a

iniciativa_do_Legislativo importa em violagdo frontal ao texto constitucional gue

consagra a separacdo dos poderes estatais. Ofensa aos artigos 52 , 47, I e 144 da

Constituigdo Paulista. Il A iei impugnada gerard despesas para 0 municipio necessdria
o indicagdo da fonte de receita desses recursos, ndo bastando a afirmagdo genérica de
que as despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias proprias, sendo necessdrio especificar no orgamento municipal a
origem da receita correspondente ao custeio. 1V Inconstitucionalidade configurado.
ArguigcGio procedente” ( TISP, Arguicdo de Inconstitucionalidade n? 0020158-
91.2014.8.26.0000, Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Rel.
Desembargador GUERRIERI REZENDE, Orgdo Suscitante 13 ¢ Cémara de Direito
Publico, Data de Julgamento 25 de julho de 2014). {grifomos)

Destacamos que nem mesmo a promulgacdo e sangdo do Projeto o tornaria

eficaz, posto que vicio como o que se apresenta, macula o dispositivo em sua origem:

A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade resuitante da
usurpacdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,

mediante sangdio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da
Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgemento em 18-03-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

Portanto, a proposi¢do do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto a deflagracdo do processo legislativo, pois invade a
iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta
ndo sé o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que
fundamenta o Estado Democrdtico de Direito, qual seja, o Principio da Separacdo dos Poderes que

esta encartado no artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:
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Art. 22 Sido Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judicidrio.

A Separacdo de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 22 e, mais adiante, no artigo 60,
§ 49 inciso I, ambos da Constituicdo Federal, onde resta claro que, além de ser principio
constitucional, é também clausula pétrea, que é adotada por todos os Estado Democraticos de
Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por inconstitucional.

N3o menos importante do que o acima elucidado é a questdo atinente a vedacdo
legal em fungdo do periodo eleitoral, que obviamente também atinge o presente projeto, com a
denominacdo reconhecida como “condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais”,
a legislacgdo eleitoral criou uma série de proibigdes que podem entrar em vigor a partir do comego do
ano eleitoral até trés meses antes do pleito e terminar até a data da posse dos eleitos. Elas sdo
direcionadas aos agentes publicos, buscando impedi-los de utilizarem recursos publicos para
promoverem campanhas eleitorais.

De forma clara, a legislagao proibe que no periodo de 180 dias antes das elei¢des
até o dia da posse dos candidatos eleitos haja aumento de remunerag¢do para o funcionalismo
publico, a fim de evitar que o eleitor seja influenciado. Evidentemente, nem sempre que se deseje
conceder aumentos de remuneracdo havera interesse eleitoral, no entanto, a lei presume assim. Os
aumentos concedidos nesse periodo, ainda que ndo sejam destinados a influenciar o resultado das
eleicdes, sdo vedados, a fim de garantir a igualdade entre os candidatos.

Vale frisar também, a vigéncia da Lei Complementar n? 173/2020, que institui um
programa envolvendo Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios com medidas orcamentarias e
financeiras voltadas ao enfretamento do Coronavirus. O chamado Programa Federativo de
Enfretamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), contempla varias questdes, entre elas a
entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios tenham com a Unido, a reestruturacdo das operagdes de crédito que os Estados, DF, e
Municipios tenham contraido junto ao sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito,
provendo alteragdes na Lei de Responsabilidade Fiscal’ e vedando expressamente a criacdo ou

majoracdo de auxilios, vantagens, aumentos, reajustes, adequag¢do de remuneragdo, bénus, abonos,

* Embora ndo tenha ocorrido mudanca expressiva nas alteragGes do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
uma vez que o texto original da LRF ja considerava nulos de pleno direito atos que provoguem aumento de
d com | e gque tenham sido publicados nos tlitimos 180 dias do mandato do chefe do Poder
Executivo (mesmo que sejam referentes a carreiras de outros Poderes ou de drgdos auténomos) ou que

prevejam parcelas de reajuste a serem implementadas apds o final do mandato do titular do Poder, a vedacdo
obviamente se aplica no caso em tela.
C
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verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério aos

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOAO URIAS DE MOURA

servidores publicos até 31/12/2020. Vejamos:

Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio
de 2000, a UniGo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a gualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adeguacdo de

remuneracdo a membros de Poder ou de 6rqgdo, servidores e empregados publicos e

militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagéo legal anterior & colamidade publico;

if - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de
cargos de chefia, de direcio e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposi¢des decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, as contratacdes de tempordrios para prestacdo de servico militar € as
contratagées de alunos de orgdos de formagdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de vacancias previstas no
inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacéo ou

beneficios de gqualguer naturezo, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de

membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e

empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judiciol transitado em julgado ou de determinagio legal anterior
a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatoria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos §§ 12 e

2¢

Viil - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagio
da inflacio medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservagéo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°
da Constituictio Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessério exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos

equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicGo de

PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL
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determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo

exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 12 O disposto nos incisos ll, IV, Vil e Viil do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate & calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos
ndo ultrapassem a sua duragdo.

§ 22 O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagéo
mediante aumento de receita ou redugio de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatdria de cardter continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigagido legal de sua execugdo por periodo superior a 2
(dois) exercicios, as medidas de compensagdo deverGo ser permanentes; e

Il - néio implementada a prévia compensacgdo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto
ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentdrias e a lei orgamentdria anual poderdo conter
dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagGes previstas neste artigo, desde
que seus efeitos somente sejam implementados apés o fim do prazo fixado, sendo
vedado quaiquer cldusula de retroatividade.

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de op¢dio assegurado na Lei n®
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢io e de
enquadramento.

§ 52 O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
saude e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua

duragdo.

Finalmente, cumpre ressaltar que o regime juridico dos servidores municipais, é
estabelecido no ambito municipal por meio da Lei Complementar n® 267/2013, assim padece ainda o
projeto de mais um vicio formal, posto que a Lei Organica preveja quérum distinto para aprovacdo da
Lei Complementar. Em tempo, ha exigéncia especifica de que os direitos dos servidores sejam
vinculados unicamente por tal espécie normativa, assim alteragdes concernentes ao regime juridico
dos servidores devem ser levadas a cabo por intermédio de Lei Complementar e por meio de
alteracdo do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e ndo por Lei Ordinaria como no caso em
tela, conforme estabelecido no artigo 56, 1V, da Lei Organica do Municipio.

Assim sendo, diante de todo o exposto, vislumbramos ébice a san¢do do Projeto
de Lei n? 173/2020, considerando o desatendimento dos pressupostos constitucionais e legais, sob o
aspecto juridico, opinando finalmente pela necessaria oposicdo de VETO TOTAL a referida

propositura legislativa.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOAO URIAS DE MOURA

7=~ RUATENENTE ALMEIDA, 265 - CENTRO - CEP 18.185-000 - TEL/FAX 15. 3278-9700 - CENTRO - PILAR DO SUL - SP
www.pilardosul.sp.gov.br

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacio de Vossa

Exceléncia.

Pilar do Sul, 13 de agosto de 2020.

CAETANO SCADUTO HILHO
SECRETARJO DE NEGOCIOS JURIDIGOS E TRIBUTARIOS

DEFIRO, pelos seus prdprios fundamentos, o parecer emitido pelo llustre Secretdrio de Negdcios
Juridicos e Tributarios, e diante dos vicios insandveis de constitucionalidade que atingem o Projeto
de Lei n2 73/2020, decido opor ao mesmo VETO TOTAL.

Encaminhe-se o presente a SNJT — Secretaria de Negdcios Juridicos e Tributarios para expedigdo do
oficio e mensagem com as razdes e justificativas da presente decisdo, incluindo-se a remessa do

parecer juridico para melhor arrazoar minha posic3o.




