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Projeto de Lei Complementar N° 3; 12019
De 26 de agosto de 2019

“ALTERA OS ARTIGOS 158, § 1°, 202, E TABELA 3
VI, CONSTANTE NO ANEXO | DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 228, DE 9 DE
DEZEMBRO DE 2008 - CODIGO TRIBUTARIO DO
MUNICIPIO”.

MARCO AURELIO SOARES, Prefeito do Municipio de
Pilar do Sul, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuigbes legais, e, com fundamento no
art. 11, incisos Ill e IV, art. 56, inciso |, e art. 89, inciso XXX, da Lei Organica do Municipio,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1°. O § 1° do art. 158 da Lei Complementar n°
228, de 9 de dezembro de 2008 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 158 (...)

§ 1°. O nédo atendimento ao disposto neste artigo
autorizara a Administragdo Publica a proceder a baixa da inscrigdo “ex-oficio”, ou a
comunicacdo extemporanea pelo contribuinte ensejara na aplicacdo de multa no
importe de 1 VRM (um valor de referéncia municipal) vigente na ocasido da
constatacao do descumprimento da obrigagao.”

Art. 2°. Fica alterada a redacdo do art. 202 da Lei
Complementar n° 228, de 9 de dezembro de 2008, e fica acrescido o paragrafo unico, que
passa a viger com a seguinte redacéo:

"Art. 202. O parcelamento do solo, constituido por
meio de desdobros, fracionamentos, desmembramentos, arruamentos e loteamentos
de imoveis particulares, dependera da observancia as normas municipais relativas a
disciplina do uso do solo urbano, e estio sujeitos a prévia licenca da Prefeitura e ao
pagamento da respectiva taxa de licenga para execucgio do parcelamento do solo.

Paragrafo unico. Equipara-se, para fins do
disposto no caput, modificagcdes de lotes ou glebas por meio de remembramento,
unificacao, fusdo, englobamento e congéneres.”

Art. 3°. Fica a alterada a redacdo da Tabela 3-VI-
Base de Célculo para Taxa de Licenca para Parcelamento do Solo em Terrenos
Particulares, constante no Anexo | da Lei Complementar n® 228, de 9 de dezembro de 2008,
que passa a vigorar da seguinte forma:
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TABELA -3 - V|- BASE DE CALCULO DA TAXA DE LICENGA
PARA PARCELAMENTO E REMEMBRAMENTO DO SOLO EM TERRENOS
PARTICULARES

Valor da Taxa por m* do total da area envolvida

MODALIDADE
Desdobro, fracionamento, desmembramento, remembramento,
unificagéo, fusao, englobamento e congéneres: Por m? total das areas
envolvidas.

Loteamentos e arruamentos: Por m? da area total do empreendimento,
incluindo area remanescente.

0,0005

Art. 4°. As despesas com a execucéo da presente Lei
correcéo por conta das verbas proprias consignadas no orcamento.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, salvo quanto as taxas de licenca para loteamento e arruamento,
remembramento, unificagéo, fusgo, englobamento, em relacdo aos quais produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2020, por forga do principio da anterioridade.

Pilar do Sul, 26 de agosto de 2019.

CAETANO SCADUTO FILHO
etario de Negécios Juridico e Tributarios
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Projeto de Lei Complementar n° } /2019
De 26 de agosto de 2019

Camara Municipal de pijar do Sul

B 11771177

Projeto g O MO OS2 2000 CALTERA OS ARTIGOS 158, § 1°, 202, E

b 2 | TABELA 3 -VI, CONSTANTE NO ANEXO | DA

| B lin” Ry LEl COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 228, DE

PROTOCOLO 9 DE DEZEMBRO DE 2008 - CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO”.

Mensagem Justificativa n° 044/2019

Excelentissimo Senhor,

O primeiro objeto de alteracéo é o § 1° do art. 158 do CTM, que passa a
prever a aplicagdo de multa no importe de 1 VRM (um valor de referéncia municipal) em
decorréncia do descumprimento da obrigacdo de comunicar o encerramento das atividades,
para os contribuintes inscritos no cadastro mobiliario municipal.

Ainda, o presente projeto visa corrigir a discrepancia de base de calculo
existente entre as taxas previstas na Tabela =3-VI, do Anexo | (para desmembramento e

aprovada), devida para desdobros, fracionamentos e desmembramentos, é de 0,005 (cinco
milésimos) do VRM, ou seja, R$ 0,84 (oitenta e quatro centavos), enquanto a devida para
loteamentos é de 0,0002 (dois décimos de milésimo) do VRM, no caso, R$ 0,03 (trés
centavos).

Por meio do presente projeto, o valor da taxa devida para todas as
modalidades sera unificada para 0,0005 (cinco décimos de milésimo) do VRM,
correspondendo a R$ 0,08 (oito centavos) por metro quadrado.

modalidades, o art. 202, do CTM n&o a previu como fator gerador (critério material),
prevendo somente o aspecto quantitativo (base de calculo), fato que impossibilitava a
cobrancga da taxa decorrente de referidas aprovacées.

Dessa forma, a presente proposta possibilitara a cobranga de taxas
decorrentes de projetos de remembramento, unificagso, fus&o, englobamento e congéneres,
licenciadas pela Secretaria de Obras, que, aliado a0 aumento da base de calculo da taxa
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devida para a aprovagéo de loteamentos, implicara em um provavel aumento de receita a
partir de 2020.

Ressaltamos que, em relagdo a taxa de licenca devida para aprovagéo de
desdobros, fracionamentos, desmembramentos, a alteragéo tera eficacia a partir de sua
publicacéo, posto que reduz o valor do tributo, e, em relagédo & modalidade para loteamento
e arruamento (que majoram tributo), € remembramento, unificacéo, fuséo, englobamento e
congéneres (que criam tributo novo), a alteragdo sera eficaz a partir de 1° de janeiro de
2020, por forga do principio da anterioridade.

Expostas as razbes determinantes da minha iniciativa, renovo a Vossa
Exceléncia os protestos de minha alta consideragéo, ressaltando a grande importancia da
aprovacgéo da matéria para corregéo da distor¢céo acima apontada.

A Sua Exceléncia o Senhor
JOAO BATISTA DE MORAES
Presidente da Camara Municipal de Pilar do Sul
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Protocolo(s).: 4310/2019
Interessado..: Secretaria de Negdcios Juridicos e Tributéarios

Assunto.......: : Elaboragéo de estimativa de renuncia de receita
PR et : Secretario de Negbcios Juridicos e Tributarios
Data..............: : 10 de julho de 2019

Senhor Secretario,

Considerando a solicitagdo de estimativa de rendncia de receita
solicitada, referente & modificagédo da base de célculo da Taxa para Parcelamento
do Solo em Terrenos Particulares, prevista no Anexo |, Tabela-3-VI da Lei
Complementar Municipal n° 228, de 9 de dezembro de 2008 (Codigo Tributario do
Municipio), de 0,005 (cinco milésimos) 0,0005 (cinco décimos de milésimo) do VRM,
elaboramos a estimativa da rentincia com base em levantamento efetuado por meio
de informagdes coletadas das guias avulsas emitidas nos arios de 2016, 2017 e
2018, que resultou na seguinte comparagao, entre as areas aprovadas e as taxas
arrecadadas para cada modalidade de taxa, conforme segue:

Tabela |
Levantamento dos valores arrecadados a titulo de Taxa de Licenga para Obra de Construcgdo, Parcelamento do
Solo (dudobro) e Loteamento, e respecﬁvas areas aprovadas nos anos de 2016, 2017 e 2018

Taxa de Licenga para Obras de Construciio 4911438 3360551 51 01645 3251142 5878495 35.904,88 52991 93 34.034,04
Taxa de Licenca para Parcelamento do Solo | 25.248,73| 47.080,15] 21.065,50| 31.5556,39| 10.820,91| 16.503,34| 19.041,71] 31.712,96

Loteamento 29224 9944 04| 467492 155830,79 0,00 0,00| 165572 5525828
Total 7465535 90.710,00|51.07645| 3251142|58.78495| 35904,88|61.50558| 53.042,10
2. Dessa forma, com base na média simples de area aprovada

considerando os trés exercicios anteriores ao presente, elaboramos a projecéo da
estimativa da renincia, na modalidade de modificacéo (reducéo) de base de calculo,
para o presente exercicio (em que em tese se implementara a medida) e para os
dois seguintes (2020 e 2021), cuja metodologia e critérios de célculo encontram-se
nas notas explicativas:

Tabela ll
Esﬂmaﬂvadoaonumiado Receita - Alteragdo do Anexo |, Tabela 3 - Vil da LC n® 228/2008
Tributo NModainte | SutePrapremaionalisiiite - S HIGE P

2019= 2020¢ 2021*

Pessoas fisicas ou juridicas
que promoverem desdobros,

. . fracionamentos e
o e icanga para Parcelamento|Modficacd0 .2¢|desmembramentos, mediante| 12.05092] 24.736.11| 26.00462
prévia licenca da prefeitura em
observancia a disciplina do uso
do solo urbano.

TOTAL 12.050,92| 24.736,11] 26.004,62
* A taxa em questiio, de acordo com levantamentos efetuados entre os anos de 2016, 2017 & 2018, a partr das guias das taxas de aprovacdo de
projeto emitidas, demonstrou nfo possuir uma uniformidade em termos quantitativos de &rea aprovada (m®) em cada exercicio, havendo significativa
variagio das dreas aprovadas de um ano para outro. Dessa forma, consideramos o resultado da média simples das areas aprovadas em 2016, 2017 e
2018 (31.712.98m"} para a estimativa.

* Para o ano de 2019, consideramos metade do resultado da média simples das éress de desdobro aprovadas em 2018, 2017 e 2018 (15.856 48m?),
tendo em vista que a estimativa foi efetuada no fim do primeirc semestre;

3 Valor estimado obtido da diferenca resultante da area estimada a ser aprovada no 2° semestre de 2019 (15.856,48m%) e o valor por n? do VRM
atuaimente vigente RS 0,84 (0,005 x RS 168,16), & pelo constante na proposta RS 0,08 (0,0005 x RS 168,16);

* Para 2020, consideramos s diferenca da taxa obtida pela média da dreas aprovadas em 2016, 2017 e 2018 (31.712.95m*) e o valor por m* do VRM
atuaimente vigente (acrescido de atualizacio estimada de 4% do VRM para 2020), resullando no valor por m* de RS 0,87 (0,005 X RS 174,89) e R$
0,09 (0,0005 X RS 174,89);

¥ Para 2021, consideramos a diferenca da taxa obtida pela média da dreas aprovadas em 2016, 2017 e 2018 (31.712.96n") & o valor por m* de VRM
stuaimente vigente (acrescido de stualizaglio estimada de 4% do VRM para 2021}, resultando no valor por m® de RS 0,91 (0,005 X RS 181,89) e RS

0,09 (0,0005 X RS 181,89); /\/\
i
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3. A Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) prevé em seu art. 14 que constitui rendncia de
receita a modificagdo de base de calculo que implique em redugéao
discriminada de tributos ou contribuigées:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéna da qual
decorra rentincia de receita deveréa estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
célculo, majoragdo ou criagdo de fnibuto ou contribuicéo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isengéo em carédter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacéo de base de célculo gue
impligue reducéo discriminada de_tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio s6 enfraré em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - &s alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da
Constituigéo, na forma do seu § 15

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.[g.n.]

4. Cumpre ressaltar que a Lei Orgénica do Municipio reproduz idéntica
norma prevista na LRF, em seu Capitulo Ill — Das Vedagdes, néo albergando, porém
"outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado":

Art. 14 - E vedado ao Municipio:
[.]

§4° - A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéana da qual
decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na Lei de Diretrizes Orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

a) demonstracdo de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita de lei

orgamentéria, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da Lei de Diretrizes Orgamentanas;

b) estar acompanhada de medidas de compensagédo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,ampliagdo da base de
célculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

| -_a rendncia compreende anistia, remissédo, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isengéo em caréter néo gaml a.'temg:éo de a!iquota ou Mmgg_m

Il - se o ato de concesséo ou amphag:éo de incentivo ou beneﬁc:o de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida na alinea b, deste pardgrafo, o beneficio s6 entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.[g.n.]

5. Ante o0 exposto, entendemos, s.m.j., que ndo obstante o presente
projeto tenha por escopo equacionar a distorgédo existente no valor das taxas de
parcelamento do solo e loteamento, o posicionamento mais seguro € de que a
alteracéo em tela devera cumprir as condicdes previstas no art. 14 da LRF, de forma
que a renuncia de receita seja considerada autorizada e de acordo com o0s
patamares de responsabilidade na gestao do dinheiro publico, sendo necessario que
o ato legal do qual decorra a renuncia: f\/\
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(i) esteja acompanhado de uma estimativa do impacto orcamentario-
financeiro da perda da receita, no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

(ii) atenda ao disposto na LDO e, ademais, a pelo menos uma de
duas condicges:

a. o proponente deve demonstrar que houve a consideracdo da
rendncia na estimativa de receita presente na LOA e que a rendncia néo afetara as

metas de resultados fiscais previstas na LDO;
ou

b. devera estar acompanhada de medidas de compensacéo, também
pelo periodo de trés anos, as quais deverdo se operar pelo aumento de receita
decorrente do aumento da carga tributaria.

6. No caso em andlise, entendemos que a majoracdo da Taxa para
Loteamento, que passou de 0,0002 (dois décimos de milésimo) para 0,0005 (cinco
décimos de milésimo) do VRM, compensa somente em parte a renincia relativa a
Taxa para Parcelamento do Solo, considerando que a aprovagéo de loteamentos é
ocasional, ndo se repetindo anualmente ou com a mesma frequéncia das demais
modalidades.

i Ademais, ainda que a compensagéo fosse suficiente para cobertura do
montante da rentncia, neste caso, tendo em vista se tratar de majoragéo da base de
célculo, eventual alteragdo sera eficaz somente a partir de 1° de janeiro de 2020 por
forca do principio da anterioridade, e somente a partir do implemento das medidas
de compensagéo a ren(incia também podera ser concretizada, conforme se verifica
do art. 14, 1, § 2°, da LRF".

8. Sendo nossas consideragdes sobre o assunto encaminhado a nossa
apreciagdo, encaminhamos a questdo a consideragéo de Vossa Senhoria.

Respeitosamente,

LAt 14.[..]

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagéo da base de célculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou
contribuigdo.

[.]

§ 2° Se o ato de concesséo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigéo contida no inciso Il, o beneficio s6 entraré em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.
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ProToCOLO: 4310/2019
ASSUNTO: REF. DE ESTIMATIVA-DE RENUNCIA DE RECEITA
REQUERENTE: SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS E TRIBUTARIOS.

A Secretaria de Negécios Juridicos e Tributarios

Venho por meio deste encaminhar as respostas a cerca do PA protocolado acima;

a) Apresente, através de planilha identificando os processos, a totalidade das
margens de todas as Unificacdes e fusbes aprovadas por essa Secretaria nos
exercicios de 2016, 2017 e 2018.

R: Informamos que no ano de 2016 e 2017 n3o houve Certiddes emitidas por esta
Secretaria, de acordo com busca realizada em nossos arquivos, porem abaixo se
encontram as certiddes emitidas no ano de 2018 e 2019.

v'Certiddo de Unificagdo e Desdobro n° 04/2018 com &rea total de 1.167,46 m?

v'Certiddo de Unificagdo n° 06/2018 com area total de 720,00 m?

v Certido de Unificacdo n° 10/2018 com &rea total de 667,84 m?

v'Certiddo de Unificagdo n° 14/2018 com &rea total de 1.048,73 m?

v'Certiddo de Unificagdo n° 26/2018 com drea total de 774,88 m?

v'Certiddo de Unificagdo n° 12/2019 com 4rea total de 902,00 m?

Totalizando 5.280,91 m?.

b) Apresente, através de planilha de todos os protocolos de pedido de diretrizes para
fins de aprovacdo de loteamento no presente exercicio, especificando a totalidade
das metragens.

v'Certiddo de Diretrizes n° 002/2018 “Parque Residencial Ayub 3” com érea
total de 94.107,84 m?2.

v'Certiddo de Diretrizes n° 003/2018 “Reserva Ayub ” com drea total de
59.841,55 m?
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v Certid3o de Diretrizes n° 004/2018 “Residencial Kanayama ” com drea total

de 325.533,39 m?
Totalizando 479.482,78 m?2.
Att,

Pilar do Sul, 29 de Julho de 2019.

Bwﬁ:) BALDJiNo{({m

SECRETARIO DE OBRAS, INFRA. E URBANISMO.
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Protocolo(s).: 4310/2019
Interessado..: Secretaria de Negécios Juridicos e Tributarios
Assunto.......: : Elaboragéao de estimativa de renuncia de receita
Pars............... : Secretario de Negécios Juridicos e Tributarios
- TR : 31 de julho de 2019

Senhor Secretario,
: - Encaminhamos, a consideragdo de Vossa Senhoria, a estimativa de

possivel aumento de receita da Taxa para unificagéo/fuséo e de loteamento, com base
nas informagdes prestadas pela Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo,
referente as areas aprovadas a titulo de unificagéo, e dos pedidos de Certiddes de
Diretrizes para Loteamento n° 002/2018 (Parque Residencial Ayub 3), 003/2018
(Reserva Ayub) e 004/2018 (Residencial Kanayama).

2. Cumpre ressaltar que a estimativa considera que os pedidos de aprovagéo
dos loteamentos acima citados serdo protocolados em 2020:
Tabela |
Estimativa de aumento de receita para 2020 decorrente da alteragiio do Anexo |, Tabela 3 - Vi da LC n® 228/2008

mumuo  Estimativa de Vaiores Atuais Valor Proposto (PLC) Estimativa de

ireas (m") p/
_ cobranca®

Taxa de devida

Unlﬁchﬁo‘

2.640,46

0,00

0

0,0005

0,09

237,64

237,64

Loteamento

473482 78

0,0002

0,03

14.384 .48

0,0005

0.09)

43.153 45

28.768,97

TOTAIS | 29.006,61
‘AMmMﬂuﬁﬂombMMmmmamﬂn moa,minmwmm-vmw foi
considerado valor "zero™,

* Considerando informagles prestadas pela Secretaria de Obras e Urbanismo, no Processo Administrativo n® 431012019, com base nas certiddes de
unificacio n* 04/2018, 08/2018, 10/2018, 14/2018, 26/2018, 122019, e Cerfiddes de Diretrizes para Loteamento, n° 002/2018 (Parque Residencial Ayub 3),
003/2018 (Reserva Ayub) e 004/2018 (Residencial Kanayams). No caso das unificagies, consideramos 50% das reas aprovadas em 2018 e 2019, que
totalizaram 5.280,81m", para estimativa de aprovagio em 2020;

* Para o célculo do VRM 2020, estimamos 4% a tilulo de correciio, resultando em RS 0,09 (0,0005 X RS 174,89);

'mmmmammuwummmmawumMem;mmamdum.

3. Todavia, caso a opgdo seja pela utilizagdo da estimativa acima como
medida de compensagéo, constituindo majoracéo da base de célculo, eventual alteragao
sera eficaz somente a partir de 1° de janeiro de 2020, por forca do principio da
anterioridade (anual e nonagesimal), e somente a partir da implementacéo do aumento
a renuncia (redugéo de base de célculo da Taxa de desdobro) também podera ser
concretizada, conforme se verifica do art. 14, inciso I, § 2°, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14.[.]

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéio, no perfodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagéio de aliquotas, ampliagéo da base de célculo, majoragéo ou
criagéo de tributo ou contribuigéo.

[-]

§ 2° Se o afo de concesséo ou amphagso do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

4, Sendo nossas consideragdes sobre o assunto, s.m.j, encaminhamos a
questao a apreciagao de Vossa Senhoria.

Respeitosamente,

S~

MARCELO HIROYUKI KO
Agente de Fiscalizagao Tributaria
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