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PARECER JURIDICO N° 105/2024

PROJETO DE LEI N° 42/2024

PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
REQUERENTE: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a realizar abertura de crédito adicional
especial no orcamento vigente e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Legislativa desta Casa, para a emissdo de parecer de
carater opinativo, o Projeto de Lei n° 42/2024 de 22 de maio de 2024 de autoria do Poder
Executivo, para analise quanto aos aspectos referentes a tecnica legislativa, legalidade,
juridicidade e constitucionalidade.

Trata-se de projeto de lei de abertura de crédito adicional especial no or¢camento vigente
para a utilizacdo dos recursos recebidos a titulo de complementacdo do VAAR (Valor Aluno
Ano Resultado), conforme disposicdo do art. 5°, inciso 111 da Lei Federal n® 14.113/2020.

Portanto, o referido projeto de lei, busca a regularizacdo contabil de recursos no valor de
R$ 837.092,55 (oitocentos e trinta e sete mil, noventa e dois reais e cinquenta e cinco
centavos), através da abertura de crédito adicional ESPECIAL no or¢camento vigente, com 0s
ajustes orcamentarios descritos em seu artigo 1°.

A origem dos recursos necessarios para a cobertura do crédito adicional suplementar foi
detalhada no artigo 2° da propositura, qual seja:

| — Excesso de Arrecadacdo, nos termos do artigo 43, 81°, inciso Il e §3° da
Lei 4.320/64, no valor de R$ 837.092,55 (oitocentos e trinta e sete mil,
noventa e dois reais e cinguenta e cinco centavos), provenientes de
complementacdo do FUNDEB-VAAR, nos termos do art. 5°, inciso Ill, da
Lei Federal n® 14.113/2020.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passe-se a apreciacdo sob o prisma juridico.

2. DAS FUNCOES DA PROCURADORIA LEGISLATIVA
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A Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Pilar do Sul, 6rgao consultivo com
previsdo no art. 11 da Lei Complementar n°® 274/2014, exerce as funcGes de assessoramento
juridico e de orientacdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinibes fundamentadas
objetivando a tomada de decisbes, por meio de reunifes, de manifestacOes escritas e de
aconselhamentos. Trata-se de 6rgdo publico que, embora ndo detenha competéncia decisoria,
orienta juridicamente o gestor publico e os setores legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta
Procuradoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
41* ed., Malheiros Editores: Sao Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou o0s particulares a sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. JA entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva”.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja exp0s a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracdo publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o _administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STF). (Grifo nosso).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Procuradoria Legislativa ndo é
vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores formem suas
proprias convicgbes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer
juridico.

3. DA INEXISTENCIA DE VICIOS DE TECNICAS LEGISLATIVA

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboragdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
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PRARDO S

ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento juridico tem no
vernéculo sua base de legitimidade e de expressdo, razdo pela qual o correto emprego da
linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicagdo da norma, constituindo garantia
umbilicalmente ligada a seguranca juridica.

Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, ndo foram
detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto, vicios quanto a técnica
leqislativa utilizada. O texto do projeto de lei é coerente e objetivo, atendendo aos anseios de
generalidade, abstracdo e efeito vinculante, atributos indispensaveis a qualquer texto
legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n® 95/1998 e do Decreto
Federal n® 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou de formatacao
poderdo ser corrigidos em redacéo final, mantido o sentido literal do texto.

4. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente anélise do Projeto de Lei versa sobre os
aspectos juridicos e sua conformacao com a Constituicdo Federal de 1988 e as Leis Nacionais.

Prefacialmente, importante destacar ainda que o exame desta Procuradoria Legislativa
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razéo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacdo, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Assim sendo, informa que escapa da alcada desta Procuradoria Legislativa a analise
politica do Projeto de Lei, portanto, sera analisada a matéria unicamente sob a Otica juridica.

4.1 — Da competéncia e da iniciativa.

Quanto a competéncia, ndo ha dbice a proposta, visto que conforme dispbe o artigo 30,
inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local”.

No mesmo sentido, o artigo 11, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Pilar do Sul
refere que “Ao Municipio compete legislar, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicoes: legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive concorrentemente com a

iz

Uniao e o Estado”.



CAMARA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL
Plenario Vereador Orlando Estevam de Oliveira ﬁ ¢

Rua Cel. Moraes Cunha, 457, Centro, CEP: 18.185-000
Telefone: (15)3278-1354/2388 | email: cmpilardosul@hotmail.com | www.camarapilardosul.sp.gov.br

Alexandre de Moraes afirma que “interesse local refere-Se aos interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem

gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)” *.

Outrossim, consonante a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), as
competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da predominancia do
interesse local, que, apesar de dificil conceituacao, refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas, 0 que € o caso da propositura
legislativa em andlise.

Logo, a matéria publica municipal, se adéqua efetivamente a definicdo de interesse
local.

A respeito da iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo, uma vez que o
projeto de lei apresentado propde alteracdes na estrutura administrativa do Executivo, tem—se
por adequada a iniciativa do Prefeito, ao qual cabe a competéncia privativa do art. 65 da Lei
Organica Municipal:

Art.65 — S&@o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| — criagdo, transformac@o ou extincdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragao;

Il — servidores publicos, seu regime juridico provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo, estruturacdo a atribuicfes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e érgdos da administracdo publica;

IV — o plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e 0s orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais;

V — organizacao administrativa e o funcionamento dos servigos publicos.

Portanto, foram respeitadas a iniciativa e a competéncia para a propositura do Projeto de
Lei n® 43/2024, uma vez que apresentado pelo Executivo Municipal.

4.2 — Da constitucionalidade do projeto.

Quanto a constitucionalidade do projeto, ndo ha ébice juridico, visto que a teor do art.
167, inciso V da Constituicdo Federal de 1988, dispbe que “sdo vedados a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicagcdo dos
recursos correspondentes.”

! In Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. 92 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740.
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Logo, o projeto em analise atende tanto o requisito material e o formal para a sua
propositura.

4.3 — Da vigéncia do crédito especial.

O credito especial apresentado tera vigéncia no exercicio financeiro de 2024, podendo
ser suplementado se necessario nos termos da autorizacdo de lei, nos termos do artigo 4° do
Projeto de Lei.

4.4 — Do objetivo para a abertura do crédito especial.

O objetivo para a respectiva abertura de crédito especial pelo Poder Municipal, é a de
complementagdo do VAAR (Valor Aluno Ano Resultado).

Ademais, a complementagdo da Unido referente ao VAAR, estd condicionada ao
cumprimento de requisitos da gestdo educacional dos Municipios, além da necessidade de
cumprimentos de outros requisitos técnicos como a evolucdo de indicadores, a reducdo de
desigualdades, medidas pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) que permite o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) realizar um
diagnostico da educacdo basica municipal, premiando a Rede Educacional Publica que
apresentar bom desempenho e resultados de qualidade em seus programas escolares.

Por isso, a Rede Municipal de Pilar do Sul alcancou as metas condicionadas e recebera
um maior valor de recursos junto aos repasses do FUNDEDB, valor este citado no item 1 — Do
Relatorio.

Outrossim, a destinacdo das verbas a titulo de complementacdo do VAAR, disposta na
Lei n® 14.133/2020, refere-se a demonstracdo de uma efetiva politica publica realizada na area
de educacdo do Municipio de Pilar do Sul, uma vez que consolida um resultado de empenho
de todos os profissionais da rede pablica de ensino do Municipio, e de acdes publicas de
atendimento a legislacdo federal, no sentido de que tais acdes condicionam uma melhoria do
ensino e, consequentemente, de formacdo de cidaddos capacitados.

4.5 — Da legalidade do crédito especial.

No que se refere a LEGALIDADE, esta ndo se encontra prejudicada, pois se verifica a
presenca dos documentos que comprovam o Excesso de Arrecadacdo conforme determina a
Lei 4320/64.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicéo justificativa.
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81° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

(.)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

(.)

83° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Ademais, ficam os Anexos IV do Plano Plurianual (PPA) 2022/2025 e I1-A da Lei de
Diretrizes Or¢amentérias (LDO) para o exercicio de 2024, atualizados com a incluséo da agdo
abaixo:

Acdo n° 2260 — Fundeb — Complementacdo Unido VAAR

Meta Programa | Quantidade Unidade de
medida
Reducéo das desigualdades
socioecondmicas e raciais.
Rede Municipal de Ensino, abrangendo 0018 2690 Alunos
tanto o Ensino Infantil quanto o Ensino
Fundamental.

Logo, nos termos de toda a legislacdo aplicavel a espécie — Constituicdo Federal de
1988, Leis Infraconstitucionais, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Organica Municipal e
Regimento Interno desta Cada de Leis — o projeto é legal e constitucional.

4.6 — Do entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) com
relacdo a abertura de crédito especial.

O Tribunal de Contas paulista ja apontou no seu TC 000319/026/14 que, na opinidao do
nobre orgdo fiscalizatorio, 0 excesso de emendas ao orcamento configuraria desvirtuamento
do aprovado pelo legislativo. Assim, naquele parecer, é considerado um limite razoavel para
emendas valor préximo a variacdo inflacionaria do ano base, conforme comunicado SDG n°
29/10, e, ndo acompanha o projeto qualquer planilha informando que o total de emendas até o
momento estaria dentro deste patamar, ou 0s motivos porque ndo estaria.

Contudo, tal exigéncia ndo esta expressa na legislacédo federal, decorre de orientacdo do
douto TCE-SP, o que se reproduz aqui para melhor orientar os nobres parlamentares.

5. CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura do projeto de Lei em andlise, refoge as atribuicGes e
competéncias desta Procuradoria Legislativa nele incursionar-se.
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Cabe t&o somente aos Vereadores, no exercicio de sua funcéo legislativa, ponderar pela
adequacdo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Considerando todo o exposto, a Procuradoria Legislativa manifesta-se pela
LEGALIDADE DESTE PROJETO DE LEI, visto que constam todos os documentos
necessarios para a sua propositura e que estdo disponiveis para analise dos nobres Vereadores.

Importante salientar ainda que, a emissdo de parecer por esta Procuradoria Legislativa
ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdéo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento.

Este projeto de lei devera ser submetido a analise das Comissfes permanentes, para
emissdo de parecer e posterior inclusdo na ordem do dia, devendo, apds, a proposta ser
discutida e votada, nos termos do art. 65 regimental, mediante manifestagdo da maioria
absoluta dos membros da Camara (art. 65, inciso I, alinea o do Regimento Interno).

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Casa
Legislativa. Estando esta analise plenamente fundamentada, encaminho-a a \ossas
Exceléncias me coloco a disposicédo para esclarecimentos de eventuais davidas.

Pilar do Sul-SP, 29 de maio de 2024.
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