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PROJETO DE LEI N&b 12019
De 09 de dezembro de 2019.

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
OUTORGAR A CONCESSAO DE DIREITO
REAL DE USO SOBRE IMOVEL PUBLICO,
LOCALIZADO NA ZONA INDUSTRIAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

MARCO AURELIO SOARES, Prefeito do
Municipio de Pilar do Sul, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,
faz saber que a Camara Municipal, nos termos do artigo 137, §1°, primeira parte, da
LOM, aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a
outorgar a favor da empresa FEDERICO PEDRO BELLEZZA 03707977870 - ME,
estabelecida na Rua José Vaz Maia, n° 115, Barracao A, Bairro Condominio de
Pequenas Empresas, na cidade de Pilar do Sul, Estado de Sao Paulo, CEP n°
18185-000, inscrita no CNPJ/MF sob n° 15.591.836/0001-85, a concessao de direito
real de uso, sobre o imével publico localizado a Rua José Vaz Maia, n° 115, bairro
Condominio de Pequenas Empresas, neste municipio de Pilar do Sul — SP, com
area de 632,10 metros quadrados.

Art. 2° - O imovel publico objeto de concesséao
compreende terreno de 632,10 metros quadrados com area construida de 194,10
metros quadrados, com as seguintes descri¢cdes, respectivamente:

‘Inicia-se no alinhamento da “Rua José Vaz Maia”, com divisa com a
Industria “Mart Plast”, deste ponto em reta com a distancia de 21,74 metros,
confrontando com a “Rua José Vaz Maia”, deste ponto; deflete para direita com
29,50 metros em reta, confrontando com a “Cooperativa Agroindustrial APPC”, deste
ponto; deflete para direita com 21,40 metros em reta, confrontando com
“Cooperativa Agroindustrial APPC”, deste ponto; deflete para direita com 29,11
metros em reta, confrontando com a “Mart Plast”, totalizando os 632,10 metros
quadrados.”

“Inicia-se a esquerda de quem olha da “Rua José Vaz Maia” para o imovel:
a frente mede 6,75 metros, deste ponto; deflete para esquerda com 2,00 metros,
deste ponto; deflete para direita com 10,45 metros, deste ponto; deflete para
esquerda com 10,50 metros, deste ponto; deflete para esquerda com 17,20 metros,
deste ponto; deflete para esquerda com 12,50 metros, totalizando 194,10 metros

quadrados de area construida. ” X
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Art. 3° - A concessao de direito real de uso tera
o prazo de 10 (dez) anos e destina-se a producdo de artefatos estampados de
metal.

Art. 4° - As demais especificagdes seguirdo o
contrato de concessao de Direito real de uso sobre imével publico, em anexo a
presente Lei.

Art. 5° - As despesas decorrentes da aplicagao
desta Lei correrdo por conta de dotagdo orgamentaria propria consignada no
orcamento.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogando as disposicdes em contrario, especialmente a Lei n°
3.064/2016

Pilar do Sul, 09 de dezembro de 2019.

-
E'CARVALHO
; a Finangas,
ncjamento e Patriménio

CAETANO SCADUTO FILHO
Secretario de Negécios Juridicos e
Tributarios
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Minuta do Contrato de Concessao De Direito Real De Uso Sobre Imével Publico
n°. /2019

Processo Administrativo n.° 2881/2018, 4852/2017, 3142/2017, 4979/2017,
6661/2018, 4609/2018, 2944/2019

Chamada Publica n°. 06/2018

Lei Municipal n° __/2019

- Pelo presente instrumento, de um lado o
MUNICIPIO DE PILAR DO SUL, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no CNPJ. Sob n.° 46.634.473/0001-41, com sede na Rua Tenente Almeida, n.° 265,
Pilar do Sul, Estado de S&o Paulo, representada por seu Prefeito Municipal, Sr.
MARCO AURELIO SOARES, brasileiro, casado, empresario, portador da Cédula de
Identidade RG. n.° 23.096.782-6, inscrito no CPF sob n.° 110.492.378-54, residente
e domiciliado a Rua Major Euzébio de Moraes Cunha, n° 868 — Bairro da Colinas -
Pilar do Sul, Estado de Sao Paulo, doravante denominado CONCEDENTE; e de
outro lado a empresa FEDERICO PEDRO BELLEZZA 03707977870 - ME,
estabelecida na Rua José Vaz Maia, n° 115, Barracdo A, Condominio de Pequenas
Empresas, na cidade de Pilar do Sul, Estado de Sao Paulo, CEP n°® 18185-000,
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 15.591.836/0001-85, representada neste ato pelo Sr.
FEDERICO PEDRO BELLEZZA, brasileiro, empresario, portador da cédula de
identidade RG n°® 5.617.998-4 SSP/SP, cadastrado no CPF/MF sob n° 037.079.778-
70, doravante denominada CONCESSIONARIA, tém entre si justos e acordados a
presente concessao de direito real de uso sobre o imével abaixo especificado,
mediante as clausulas e condigdes seguintes:

Clausula 12 - A CONCEDENTE ¢ legitima proprietaria do terreno urbano localizado
a Rua José de Vaz Maia, n° 115, Brca A, na Zona Industrial, bairro Campo Grande,
neste municipio de Pilar do Sul — SP, com area de 632,10 metros quadrados e, area
construida de 194,10 metros quadrados.

“Inicia-se no alinhamento da “Rua José Vaz Maia”, com divisa com a
Industria “Mart Plast”, deste ponto em reta com a distancia de 21,74 metros,
confrontando com a “Rua José Vaz Maia”, deste ponto; deflete para direita com
29,50 metros em reta, confrontando com a “Cooperativa Agroindustrial APPC”, deste
ponto; deflete para direita com 21,40 metros em reta, confrontando com
“Cooperativa Agroindustrial APPC”, deste ponto; deflete para direita com 29,11
metros em reta, confrontando com a “Mart Plast’, totalizando os 632,10 metros
quadrados”.

“Inicia-se a esquerda de quem olha da “Rua José Vaz Maia” para o imovel:
a frente mede 6,75 metros, deste ponto; deflete para esquerda com 2,00 metros,
deste ponto; deflete para direita com 10,45 metros, deste ponto; deflete para
esquerda com 10,50 metros, deste ponto; deflete para esquerda com 17,20 metros,
deste ponto; deflete para esquerda com 12,50 metros, totalizando 194,10 metros

quadrados de area construida.” \ ;
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Clausula 2? — Em conformidade com o disposto no art. 4° da Lei n°. 1108, de
20/11/1992, que dispde sobre incentivos ao desenvolvimento industrial do municipio,
a CONCEDENTE outorga a favor da CONCESSIONARIA, pelo prazo de 10 (dez)
anos, a contar da assinatura deste instrumento, a concessao de uso do imével retro
mencionado.

Clausula 32 - A CONCESSIONARIA, obrigar-se a ofertar 05 (cinco) novos empregos
diretos a populagao do municipio.

Paragrafo Unico - Todos os funcionarios contratados para trabalhar na
CONCESSIONARIA, deverdao ser selecionados no Posto de Atendimento ao
Trabalhador — PAT, ou encaminhados pela secretaria responsavel a empresa para
que a mesma encaminhe ao 6rgao competente acima citado para entrevistas e
selecao dos funcionarios, na totalidade da mao-de-obra ofertada, 90% do seu
quadro de funcionarios deverao ser habitantes de Pilar do Sul.

Clausula 42 - A titulo de incentivo industrial a CONCESSIONARIA sera beneficiada
de isengao de tributos municipais, inclusive quanto as instalagdes e edificacdes
industriais, exceto ISSQN, pelo prazo de 10 (dez) anos, a contar da assinatura do
contrato.

Clausula 52 — Em contrapartida a CONCESSIONARIA se compromete a investir em
projetos Culturais e Sociais em prol a populagdo no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais) através da Secretaria de Cultura e Turismo, no prazo solicitado pela
Secretaria.

Clausula 67 - A partir da assinatura do instrumento de outorga da concesséo e
durante a sua vigéncia, a CONCESSIONARIA obriga-se:

I. A nao utilizar o imével para fins estranhos aos estabelecidos, bem como nao
cedé-lo, no todo ou em parte, a terceiros, salvo com anuéncia expressa da
Concedente;

II. A manter o imével permanentemente limpo e conservado, providenciando, as
suas expensas, as obras de manutencgéo que se fizerem necessarias;

Ill. A nao implementar quaisquer benfeitorias no imével, sem prévia autorizagao
por escrito da Concedente;

IV. A arcar com todas e quaisquer despesas, tributos e contribuicées que venham
a incidir sobre o imével e servicos;

V. A impedir por todos os meios licitos que estiverem ao seu alcance o esbulho
possessorio do imével por terceiro e comunicar imediatamente a Concedente
acerca de qualquer turbagao possessoria;

VI. A utilizar apenas mao-de-obra local, oferecendo o adequado treinamento e
aperfeicoamento técnico, excetuando-se mao-de-obra administrativa e
especializada, cuja contratacéo sera feita exclusivamente de acordo com os
critérios da Concessionaria;

VII. A pagar as despesas de consumo de agua e energia elétrica;

VIIl. A apresentar licenga de funcionamento,da CETESB. ! X



PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOAO URIAS DE MOURA
72~ RUATENENTE ALMEIDA, 265 - CENTRO - CEP 18.185-000 - TEL/FAX 15. 3278-9700 - CENTRO - PILAR DO SUL - SP

www.pilardosul.sp.gov.br

Clausula 72 - Ocorrendo a paralisagao das atividades da empresa por um periodo
superior a 06 (seis) meses, a CONCEDENTE podera promover a rescisdo do
presente contrato de concessdo, com a retrocessdao do imoével, ndo restando a
CONCESSIONARIA qualquer direito a indenizagao ou retencéo pelas benfeitorias e
edificacdes realizadas no terreno, podendo, no entanto um terceiro interessado
ouvido a Comissao de Avaliagao Industrial, assumir o empreendimento e ressarcir a
CONCESSIONARIA, dando origem a um novo contrato (art. 10 da Lei 1108/92).

Clausula 8 — A CONCEDENTE reserva, desde ja, o direito de vistoriar o imével
quando |lhe convier, na pessoa do Chefe do Executivo ou pessoa por ele designada
€ que devera ser realizada sem qualquer embarago por parte da
CONCESSIONARIA.

Clausula 92 - Para dirimir quaisquer questées oriundas da presente concessao, fica
eleito o Foro da Comarca de Pilar do Sul, Estado de Sao Paulo.

E por estarem justas e acordadas com as clausulas deste instrumento, bem como da
Lei Municipal n°® 1.108/92, assinam o presente instrumento em 03 (trés) vias, de igual

teor, na presencga de duas testemunhas.

Pilar do Sul, __de de 2019.

CAETANO SCADUTO FILHO
Secr. de Negoécios Juridicos e
Tributarios

Humanos

FEDERICO PEDRO BELLEZZA 03707977870 - ME
FEDERICO PEDRO BELLEZZA

Testemunhas:

RG. n°. RG. n°.
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PROJETO DE LEI N° 93/2019
De 09 de dezembro de 2019.

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
OUTORGAR A CONCESSA,O DE DIREITO
REAL DE USO SOBRE IMOVEL PUBLICO,
LOCALIZADO NA ZONA INDUSTRIAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Mensagem justificativa n°® 63/2019
Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a essa Egrégia
Camara Municipal para estudos e deliberagédo o Projeto acima epigrafado.

Trata-se de projeto de lei que visa outorgar a
concessao de direito real de uso para ocupacgao do imével publico localizado a Rua
José Vaz Maia, n° 115, Barracao A, na Zona Industrial, bairro Campo Grande, neste
municipio de Pilar do Sul — SP, com area de 632,10 metros quadrados e, area
construida de 194,10 metros quadrados.

A empresa foi selecionada por meio de
chamada publica n° 06/2018, realizada no dia 28 de novembro de 2018.

Cientes da aprovagcao, aproveitamos a
oportunidade para renovar os votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Pilar do Sul, 09 de dezembro de 2019.

Ao

Exmo. Sr. Camara Municipal Pila do Sul
JOAO BATISTA DE MORAES v camarayiiaidos

DD. Presidente da Camara Municipal de \\l\l\i\l\i “\l“ “ \\ﬂlﬂ\\

Pilar do Sul/SP. protaccle N SEEER

! \mi‘_/2019 15:16:55

SETOR DE PROTOCOLO
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Protocolo(s).: 2881/2018,6661/2018,2944/2019

Interessado..: Federico Pedro Bellezza

Assunto........ Chamada Publica n° 06/2018 - Concessao de direito real de uso
o SRR : Secretario de Negodcios Juridicos e Tributarios

Data..............: 9 de outubro de 2019

Senhor Secretario,

1 Trata-se de solicitagdo de projecdo de renuncia de receita decorrente
de possivel formalizagdo de concessédo de direito real de uso de imével publico
localizado na zona industrial, com fundamento na Lei n° 1.108, de 20 de novembro
de 1992, que dispde sobre incentivos ao desenvolvimento industrial do municipio.

2. A isencdo em questdo encontra-se prevista no art. 6°, lll, da Lei n°
1.108/1992 (com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 303, de 28 de
= setembro de 2017):

Art. 6° - A titulo de incentivo industrial, as empresas beneficiadas gozardo de:

[-]

Il — isengdo de tributos municipais, inclusive quanto as instalagées e edificagbes industriais,
pelo prazo de 10 (dez) anos a contar da assinatura do contrato.

§ 1° - A Isengédo de que trata o inciso lll ndo se aplica ao imposto sobre servigos de qualquer
natureza.

§ 2° - A revogagédo da isengdo em relagdo ao imposto sobre servigos de qualquer natureza
passara a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2018, ndo se aplicando aos contratos de
concesséo firmados até 31 de dezembro de 2017, e durante sua vigéncia, se concedida por
prazo certo e em fungédo de determinadas condigdes, na forma do art. 104, inciso Il e art. 178
da Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributéario Nacional).

3. O instituto da isen¢do, causa de exclusao do crédito tributario’, é
caracterizada pela doutrina e jurisprudéncia dominantes como dispensa legal do
pagamento de tributo devido, haja vista que o fato gerador ocorre, mas a lei
dispensa seu pagamento.

4. Por seu turno, a Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), em seu art. 14, prevé que constitui
renuncia de receita a concessao de isengao em carater nao geral:

Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita deveré estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigées:

| - demonstragéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
célculo, majoragédo ou criagédo de tributo ou contribui¢éo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo em caréter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que

[l
\

' Art. 175. Excluem o crédito tributério:
| - a isengéao;

I - a anistia.

Paragrafo tnico. A exclus&o do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes acessorias dependentes da
obrigagéo principal cujo crédito seja excluido, ou dela conseqiiente.
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implique redugédo discriminada de tributos ou contribuicdbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessado ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da
Constituigdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de

cobranga.[g.n.]
8. Cumpre ressaltar que a Lei Organica do Municipio reproduz idéntica
norma prevista na LRF, em seu Capitulo Il — Das Vedagoes, nao albergando, porém

"outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”:

Art. 14 - E vedado ao Municipio:
£:]

el §4° - A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

a) demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita de lei
orgamentaria, e de que ndo afetaré as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

b) estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,ampliacdo da base de
calculo, majoragao ou criagéo de tributo ou contrnbuigéo.

| - a rendncia_compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que
implique redugéo descriminada de tributos ou contribui¢&o.

Il - se o ato de concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida na alinea b, deste paragrafo, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.[g.n.]

6. Conforme se verifica da lei de incentivo industrial, a isengcdo em
comento adota a expressao tributos municipais, abrangendo impostos (IPTU),
taxas, contribuicbes de melhoria e contribuicdo para o custeio do servico de
iluminagéo publica.

F 5 A redacao anterior da lei de incentivo industrial previa isencgao total de
tributos municipais, mas a isengdo quanto ao ISS foi revogada para atender a
determinacéo do art. 8°-A, §1° da Lei Complementar Federal n°® 157, de 29 de
dezembro de 2016, (que alterou a lei complementar Federal n° 116, de 31 de julho
de 2003) que estabeleceu proibigdo a concessao isengdes, incentivos ou beneficios
tributéarios ou financeiros, inclusive de redugdo de base de calculo ou de crédito
presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicagédo da aliquota
minima de 2%.

8. Conforme pontua Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho?, a LRF nao
adotou um conceito proéprio de isengcdo em carater geral, devendo-se aplicar a
defini¢éo prevista no art. 179 do Cédigo Tributario Nacional:

Por néo ter, a respeito, formulado a LRF um conceito proprio, exclusivo, entendemos
deva ser aplicada, a hipétese, a definigdo consagrada pelo CTN, que, em seu art. 179, assim
dispbe, in verbis: “A isengdo, quando ndo concedida em carater geral, é/eitifia, em cada

|

S
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caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado
faga prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei
ou contrato para sua concessdo”

[-]
Consoante interpretagdo do § 1o do art. 14 da LRF, as isen¢bes em carater geral ndo
sdo consideradas como rentincia de receita para os efeitos do referido artigo.

9. O art. 179 da Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional - CTN), por seu turno, assim disciplina o assunto da isengéo:

“Art. 179. A isengdo, quando nédo concedida em caréter geral, é efetivada, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga prova
do preenchimento das condigbes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato
para sua concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o despacho referido neste
artigo sera renovado antes da expiragdo de cada periodo, cessando automaticamente os seus
efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover a
continuidade do reconhecimento da isengéo.

AN § 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel,
o disposto no artigo 155."

10. Acerca da distingdo entre ambas as modalidades de isengdes (em
carater geral e particular, individual ou especifico), ha certas nuances no que se
refere a sua caracterizagao dentro da doutrina especializada®.

3 Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho® pondera que:“Conclui-se, do exposto, que isencédo geral (ou ‘concedida em carater
geral’, para utilizarmos a terminologia adotada pelo art. 179 do CTN) é aquela que, decorrendo diretamente da lei, beneficia
certas pessoas, coisas, atos ou situacdes. sem exigir do interessado em dela usufruir a observancia de requisitos particulares.
A isengéo, nesse caso, é incondicional, efetivando-se sem intervencéo de qualquer autoridade administrativa e aproveitando
aos seus destinatérios independentemente de requerimento dos interessados e de qualquer ato administrativo.Quando
concedida em carater particular (ou ‘em carater ndo geral’, para utilizarmos a expressdo empregada pelo art. 14 da LRF), a
isencéo é efetivada, em cada caso, mediante despacho da autoridade administrativa, em requerimento do interessado em dela
usufruir, com o qual este comprove o preenchimento das condi¢bes e requisitos previstos em lei (art. 179 do CTN. A isengéo,
nesse caso, ndo tem carater de generalidade, beneficiando apenas aguelas pessoas que reunam determinadas caracteristicas,
subordinando o deferimento_do favor fiscal ao_reconhecimento prévio do atendimento daqueles requisitos por parte da
autoridade _administrativa competente.” [g.n.] (RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes. Curso de Direito Financeiro. Sao
Paulo: Saraiva, 2012. p. 132-134. 1 e-PUB.);

Ja Hugo de Brito Machado, acentua que: Pode a isengdo ser concedida em carater geral ou especifico. Na primeira
hipétese, decorre diretamente da lei. Ndo depende de requerimento do interessado nem de qualguer ato administrativo. Na
sequnda hipétese, a isencdo se efetiva mediante despacho da autoridade administrativa em requerimento do interessado
com o qual este comprove o preenchimento das condicées e requisitos previstos em lei (CTN, art. 179).[g.n.J MACHADO,
Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, Pag. 246);

Em sentido analogo, é o magistério de Paulo de Barros Carvalho: A isengdo pode ser concedida em carater geral, isto €,
independendo _de expedientes da Administracdo, ou sob condigdo de controle administrativo, em que o agente publico
competente apreciard o preenchimento dos requisitos basicos que a lei ou o contrato (nos termos da lei) estipular. Na sequnda
hipétese, como firma o art. 179 (CTN), o_interessado devera requerer, fazendo a prova do_seu enquadramento nos
pressupostos legais.[g.n.] (CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario.24? ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, Pag.
437, 1 ePUB);

O Consagrado Aliomar Baleeiro, asseverava que: O art. 179 do CTN, como anteriormente jé o fizera a jurisprudéncia, distingue
entre as isengdes de caréter geral e as de caréter especial As primeiras, incondicionais, beneficiam certas pessoas, coisas
atos ou situacbes,.sem exigir do interessado nelas o preenchimento de requisitos especiais ou determinadas contraprestaces,
como construir um hotel, montar fabrica para tal fim,ser industria nova com tal capacidade etc.O Direito mexicano chama de
“absolutas” as isengées de caréter geral e de “relativas” as de caréter especial (Martinez Lopez, ob. cit.,, n.° 34, p. 64).Essas
isencbes de caréter geral tém eficacia imediata, independentemente de qualguer verificagéo prévia da situagéo de fato ou
impetragéo do interessado. No RMS n.° 17.817, H. Lima, 29.03.1968 ( RTJ 47/242), o STF decidiu que, n&o sendo exigéncia
da lei em causa o requerimento, néo ficava privado da isengdo a cooperativa que néo requerera, mas estava na situagdo
prevista pelo legislador.Diferentemente, tratando-se de isengéo de caréater especial, o interessado devera requeré-la a
autoridade competente, que pode néo ser a fiscal, mas a superior (Governador, Prefeito, Secretario de Estado etc.), instruindo
a petigdo com a prova do preenchimento das condigées e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato, ou neste
e naquela, para a sua concesséo.( BALEEIRO, Aliomar. DERZI, Misabel Abreu Machado Direito tributario brasileiro . 142,
ed., rev. atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018, Pag. 1938.);

Ja de acordo com doutrina de Eduardo Sabbag’:A isengdo pode ser concedida de forma geral (de modo objetivo) ou de
forma especifica (de modo subjetivo ou pessoal). Explicando melhor, diz-se que a isengédo concedida em carater geral

decorre do fato de que o beneficio atinge a generalidade dos sujeitos passivos. independentemente de qualqguer comprovacdo

de algquma caracteristica pessoal e particular gue dote o beneficiério de certo exclusivismo para fruir o beneficio. Ja a
isengédo em carater individual decorre de restri¢éo legal do beneficio as pessoas que preencham determinados requisitos, de

forma que a sua fruicdo dependerd de requerimento enderecado a Administragdo Tributaria no Qqual_se comprove o

\
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1. A partir de determinada linha doutrinaria, poder-se-ia argumentar que a
isencdo em questao é de carater geral (é conferida diretamente pela lei, pelo prazo
de dez anos a partir da assinatura do contrato, ndo havendo previsdao da
necessidade de reconhecimento e/ou renovacdo anual da isengdo por meio de
despacho da autoridade administrativa, mediante requerimento com o qual o
interessado faga prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessao); de outro lado, também
poderia ser considerada isencdo em carater nao geral (individual, subjetivo), se
analisada sob a 6tica de que é concedida a pessoas que se encontram em uma
situagéo especifica (possuir contrato de concessao firmado sob a regéncia da lei de
incentivo industrial), preencham determinadas condigcdes e encargos (art. 3° prevé
condicdes basicas para efetivagao da concessao, e o art. 5°, obrigagcées a serem
cumpridas pela concessionaria apés efetivacéo da concessao).

12. A despeito da discussao quanto a natureza juridica da isengéo em tela,
) considerando que qualquer instituto que implique redug¢ao discriminada de
tributos ou contribuicées, ou outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado constitui renuncia de receita, dado o carater
exemplificativo do conceito, entendemos que a discussdo quanto a natureza da
isencdo em analise (se de carater geral ou individual) acaba perdendo sua
relevancia, para efeito de cumprimento das medidas previstas no art. 14, | ou |l da
LRF.

13. A respeito do assunto, Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho* bem
observa que:

Percebe-se, a partir da leitura do dispositivo transcrito, que este procura delimitar a
abrangéncia do conceito de ‘renuncia de receita”, sendo facilmente constatado que ele é
exemplificativo, j& que esclarece que abarca também, além daqueles instrumentos
mencionados expressamente — anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
importe em toma-lo menos oneroso —, “outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado”.

Assim, para fins do art. 14 da LRF, incentivo de natureza tributaria seria aquele que
implica “tratamento diferenciado”.

Relativamente ao que possa ser considerado ‘“tratamento diferenciado”, entendemos
que deva ser a referida expressdo compreendida no contexto das relagées juridicas tributarias,

cumprimento dos pressupostos legais, conforme previsto no art. 179, do CTN. [g.n.] (SABBAG, Eduardo. Manual de Direito
Tributario, 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. Pag. 1052, 1 ePUB).

No mesmo sentido, Ricardo Alexandre: Assim como os demais beneficios fiscais, a isengdo pode ser concedida em carater
geral (objetivo) ou em carater individual (subjetivo ou pessoal). Havera isengédo concedida em carater geral quando o
beneficio atingir a generalidade dos sujeitos passivos, sem necessidade da comprovagdo por parte destes de alguma
caracteristica pessoal especial. Como exemplo, tem-se a isengdo do imposto de renda incidente sobre os rendimentos da
caderneta de poupanga.Havera isengdo em carater individual quando a lei restringir a abrangéncia do beneficio as pessoas
que preencham determinados requisitos, de forma que o gozo dependerd de requerimento formulado & Administragdo
Tributéria no qual se comprove o cumprimento dos pressupostos legais (STJ — REsp 196.473). Como exemplo, tem-se a
isengéo de IPI e IOF concedida aos deficientes fisicos para que adquiram veiculos adaptados as suas necessidades especiais.
Perceba-se que, nesse caso, 0 gozo do beneficio depende da comprovagéo da condigédo pessoal de deficiente fisico.No caso
de o beneficio ser concedido em carater individual, a autoridade administrativa deve analisar cada caso, verificando se o
interessado preencheu as condigbes e requisitos para o gozo do beneficio (CTN, art. 179).Conforme se pode extrair da regra
constante do § 1.° do art. 179 do CTN, quando o tributo objeto da isengéo é langcado por periodo certo de tempo, o despacho
concessorio deve ser renovado antes da expiragédo de cada periodo, cessando automaticamente os seus efeitos a partir do
primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover a continuidade do reconhecimento da isengéo.A titulo de
exemplo, IPTU, ITR e IPVA séo langados anualmente (periodo certo de tempo). Pela regra do dispositivo, a cada ano, o
beneficiario de isengéo de carater individual deve renovar o requerimento de gozo do beneficio, comprovando a manutengéo
dos pressupostos legais. Na prética, a regra tem sido aplicada em termos. N&o ha que se imaginar que o portador de
deficiéncia irreversivel, beneficiario de isengédo de IPVA, seja, a cada ano, obrigado a comprovar que o que é irreversivel ndo
se reverteu.(ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 9% ed. Sao Paulo: Método, 2015, Pag. 466-467, 1
ePUB)

* RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes. Curso de Direito Financeiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 129-130. 1 e-PUB
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porquanto a norma de cada paragrafo deve ser interpretada em consonéncia com a regra do
caput do dispositivo de que trate.

Assim, para identificarmos se estamos diante de um incentivo de natureza tributéaria
devemos fazer o seguinte questionamento: determinado beneficio esta reduzindo (ou
eliminando) uma obrigagdo de contetdo tributario? Se a resposta for afirmativa — isto é, se o
Estado estiver deixando de receber valores a titulo de tributo —, tratar-se-a de incentivo fiscal
(e, pois, subordinado as prescrigbes do art. 14 da LRF); do contréario — isto é, se as obrigagdes
que se beneficiam do desconto ou exclusdo n&o tém natureza tributaria por ndo se
enquadrarem no conceito de tributo do art. 30 do CTN (Lei n. 5.172, de 25-10-1966) —, ndo
pode o referido beneficio, igualmente, ser qualificado como um incentivo fiscal.

Portanto, se ndo implicar ‘“tratamento diferenciado” (em matéria tributdna), a
concessédo de determinado beneficio ndo configurara incentivo fiscal (isto é, tributario),
escapando, por conseguinte, da incidéncia do art. 14 da LRF.

14. Portanto, independente da definicdo da isen¢cdao em tela, & certo que
ela constituiu um beneficio que concede tratamento diferenciado (incentivo fiscal),
implicando reducgao discriminada de tributos ou contribuigdes, subordinando-se as
exigéncias do art. 14 da LRF.

15. Pesquisando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, constatamos que ha entendimentos divergentes quanto a caracterizagao de
renuncia de receita das isengdes concedidas para incentivo ao desenvolvimento
econdémico, sendo o majoritario, no sentido positivo:

1.RECEITAS — A Lei Municipal n° 368/99, que instituiu o Cédigo Tributario Municipal,
permite _a conversdo de beneficios de natureza tributaria “que caracterizam renuncia
de receitas, dentre elas a isengdo de pagamentos de IPTU, pelos prazos de 5 (cinco) ou 10
(dez) anos, para instalagdo e efetivo funcionamento de novas industias no Municipio e,
também, aos imoveis pertencentes  a contribuintes, reconhecidamente pobres”. QO
Cadigo Tributario adveio antes da Lei de Responsabilidade Fiscal e os beneficios fiscais nele
previstos foram concedidos em épocas anteriores ao exercicio em exame. No entanto, deixou
a_Administracdo de observar “o disposto no § 6°, do artigo 165, da Constituicdo Federal
(adogdo de medidas de compensacgédo tributdria), em relagdo ao valor que deixou de
ingressar nos cofres publicos, bem como ndo se encontra relacionadas e quantificadas
em anexo da Lei Orgcamentaria Anual”. (Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO PRIMEIRA CAMARA SESSAO:
03/03/09 CONTAS ANUAIS - TC-002621/026/07 Prefeitura Municipal: Cajati. Exercicio: 2007.
Prefeito: Marino de Lima. Advogados: Elson Kleber Carravieri e Gilberto Matheus da Veiga.
Acompanham: TC-002621/126/07, TC-002621/226/07, TC-002621/326/07 e Expedientes: TC-
015331/026/08 e TC-015565/026/07.Auditada por: UR-12 - DSF-I. Auditoria atual: UR-12 -
DSF-1.) [g.n.]

-com relagdo a isengdo de tributos municipais concedida nos exercicios de 2007 a 2010:
mediante Lei Complementar Municipal n° 286, de 03/04/07, foi instituido o 9° Distrito
Industrial do Municipio de Jau, na area abrangida pelo Complexo Industrial de propriedade
da empresa Camargo Correa SA., sendo que no seu artigo 2° foi concedida a_isencdo de
tributos municipais, pelo periodo de 3 anos para a referida empresa, ali instalada, bem
como para aquelas que se instalassem futuramente, visando fomentar a implantagdo de
novas empresas, de modo a desenvolver socioeconomicamente o Municipio de Jau e
regido, com a geragdo de empregos, renda e tributos, o que ndo veio a ocorrer, devido
4 auséncia de empresas interessadas em se instalar;

-na vigéncia da referida lei, o montante isento a titulo de IPTU perfez o total de R$
1.108.470.41, beneficiando os imdveis que pertenciam inicialmente ao Grupo Camarqo
Correa, e que posteriormente passaram a ser de propriedade da empresa Jud
Participagbes e Investimentos Ltda., em 24/04/07;

-ndo houve mais beneficiados com a isengdo em questao;

-a isencdo, por se tratar de renuncia de receita, ja que beneficia apenas uma
cateqoria de contribuintes, sujeita-se _aos _regramentos do artigo 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, cujos requisitos ndo foram atendidos;

-ndo restou atendido o inciso | do artigo 14 da LRF, uma vez que a Origem ndo demonstrou
que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do
artigo 12, e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas em anexo da LDO;
(Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo , RELATOR -CONSELHEIRO ANTOMO ROQUE
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CITADINI, 9 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDACAMARA,dia 07/04/2015, Processo:TC-
001532/002/11 - Representante(s): José Carlos Zanatto —Vereador da Camara Municipal de
Jau.Representado(s): Prefeitura Municipal de Jau.Responsavel(is): Jodo Sanzovo Neto
(Prefeito a época). Assunto:Possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Jad,
durante os exercicios de 2007 e 2010, referentes a isengédo de IPTU por conta da implantag&o
do Polo Industrial, bem como a doagédo de terras, material de construgdo e mobiliario para a
Associagdo S&o Lourencgo) [g.n.]

Finalmente, a isencdo de impostos municipais por 5 (cinco) anos concedida por meio da
escritura publica, com amparo no art. 1620 da Lei Municipal n° 3.650/97, descumpriu 0s
requisitos dos incs. | e Il e do “caput” do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois, independentemente de se tratar de receita nova, operou-se a incidéncia daqueles
dispositivos da LRF na medida em que o beneficio fiscal concedido amoldou-se
perfeitamente ao texto do§ 1° do art. 14: “a renuncia compreende (...) concessdo de
isencdo em carater ndo geral (...) que implique redugdo discriminada de tributos (...) e
que correspondam a tratamento diferenciado”.

Sobre a alegagdo de que isso ndo incide em receita nova, nédo cabe ao intémprete
restringir o que a lei n&o restringe.(Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
Conselheiro Substituto Antonio Carlos dos Santos Segunda Camara Sessdo: 5/4/201662 - TC-
002064/004/05 - Representante(s):Valter Moreno Panhossi —Presidente da Comissdo
Parlamentar Especial da Camara Municipal de Tup&.Representado(s):Prefeitura Municipal de
Tupa.Responsavel(is):Waldemir Gongalves Lopes (Prefeito a época).Assunto:Possiveis
irregularidades ocorridas na Concorréncia n°07/02, promovida pelo Executivo de Tupg,
objetivando a concesséao de direito real de uso e subsequente doagéo de iméveis) [g.n.]

16. De outro lado, entendendo nao caracterizar rendncia de receita:

Decerto, tratando-se de tributos cujo produto da arrecadagdo pertence
exclusivamente ao Municipio, como o IPTU e o ISS, por exemplo, é possivel a
concessdo de isengdo, desde que autorizada em lei especifica, em atengdo ao disposto no
artigo 150, § 6.° da Constituicdo Federal, como se verifica no caso concreto, alvejando o
incremento industrial local.Ainda, como bem destacou a Assessoria Técnico-Juridica:

“Tem-se, assim, das justificativas apresentadas, que a concessdo de isengdo
da Taxa de Licenga bem como do IPTU a empresa Granol Industria,
Comércio e Exportacdo S/A. nao representa Renuncia de Receita, pois
tal _isencdo ndo afetou metas fiscais do Municipio justamente por nédo estar a
receita prevista nas leis orgcamentarias e ndo se __referir _a receita _preexistente,
tendo sido amparada por Lei Municipal n° 2756/2009, fundamentada no
interesse publico, gerando ao Municipio de Osvaldo Cruz beneficios de ordem
sécio-econdémicos de grande relevancia.
Considerando, pois, que a benesse em testilha é originaria de concessao de
carater _geral, ou_seja, aisencao decorrente diretamente de lei, penso n&o
haver descumprimento do artigo 14, da Lei de Responsabilidade  Fiscal,
ainda__mais _ndo _se tratando, o caso presente, de renuncia de receita, vez
que ndo houve implicacdo de perda de arrecadagdo ao erdrio municipal,
havendo sim, geragdo de novos postos de trabalho e aumento de circulagdo
financeira no comeércio municipal, resultando em arrecadagdo de mais
impostos”.
Destarte, a vista dos elementos que instruem os autos e do posicionamento favorével do orgéo
técnico_especializado, nos termos do que dispbe a Resolugdo n.° 03/2012 deste Tribunal,
JULGO REGULAR a matéria em aprego e determino, por consequéncia, 0 arquivamento do
feito (Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, GABINETE DO AUDITOR SAMY
WURMANS - PROCESSO0:TC-800.326/352/10.ENTIDADE:Prefeitura de  Osvaldo
Cruz.RESPONSAVEL: Sr. Valter Luiz Martins—Ex-prefeito. MATERIA:Apartado das Contas do
exercicio de 2010 (TC —2.701/026/10). Concessao de isencoes de 100% da taxa de licenca
pelo periodo de 10 anos e de 100% do IMPU por 20 anos a empresa Granol Industria,
Comeércio e Exportacgédo S/A) [g.n.]

17. Ante o exposto, entendemos, s.m.j., que o posicionamento mais seguro
é de que a isencdo em questdo devera cumprir as condigdes previstas no art. 14 da
LRF, de forma que a renlncia de receita seja considerada autorizada e de acordo
com os patamares de responsabilidade na gestdo do dinheiro publico, sendo
necessario que o ato legal do qual decorra a renuncia:
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(i) esteja acompanhado de uma estimativa do impacto orcamentario-
financeiro da perda da receita, no exercicio que deva entrar em vigor € nos dois

subsequentes;
(ii) atenda ao disposto na LDO e, ademais, a pelo menos uma de

duas condicdes:

a. o proponente deve demonstrar que houve a consideracéo da
rentincia na estimativa de receita presente na LOA e que a renuncia nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas na LDO;

ou

b. devera estar acompanhada de medidas de compensacao, também
pelo periodo de trés anos, as quais deverdo se operar pelo aumento de receita
decorrente do aumento da carga tributaria.

18. Para subsidiar a consideracdo da estimativa da renuncia nas leis
orgamentarias, elaboramos o seguinte quadro demonstrativo com a projecéo das
rentncias® do IPTU e Taxa de Licenca e Funcionamento. Nao consideramos a Taxa
de Licengca para Obra de Construgdo (em razdo da inexisténcia previsédo de
investimento projeto para ampliagdo da construgdo existente) e ISS relativo a
construgao, haja vista que foi revogada:

Estimativa de Renuncia de Receita - Chamada Publica 06/2018

i S Stel Renuncia de receita prevista

Tributo Modalidade | Setor/Programa/Beneficiario 2019 2020 2021
PTU i Incentivo ao  desenvolvimento 0,00 298,65 310,60
Taxa de Licenca e Funcionamento® industrial - Lei n. 1.108/1992. 189,42 787,97 819,49
TOTAL - 3 189,42 1.086,62| 1.130,08

+ Considerando @ area de terrenc de 632,10m* & 194,10m* de construcio. O IPTU néo foi considerado na renincia para o exercicio de 2019, tendo
em vista que o fato gerador do IPTU é em 1° de janeiro de cada exercicio, ndo havendo previséo de cobranca proporcional;

= Calculada considerando a érea de 194,10m7, e proporcional 8 3 meses para 2019;

19. Sendo nossas consideracdes sobre o assunto encaminhado a nossa
apreciagédo, encaminhamos a quest&o a consideragao de Vossa Senhoria.

Respeitosamente,

5 Consideramos um percentual de reajuste de quatro por cento para cada exercicio, com base na projegéo do IPC-A.
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DESCRIGCAO RENUNCIA DE RECEITA 2019 2020 2021
Receitas IPTU - 298,65 310,60
Taxa de Licenca e Funcionamento 189,42 787,97 819,48
189,42 1.086,62 1.130,08

2019 2020 2021

Valor da Rentincia da Receita, conforme demonstrativo
apresentado pelo Setor Tributario. 189,42 1.088,62 1.130,08
Arrecadacéo Estimada 72.000.000,00 { 75.000.000,00 78.000.000,00
[Impacto Orgamentario sobre a Rentincia | 0,000263%| 0,001449%| 0,001449%|

Indices utilizados para a corre¢éo do orgamento conforme previsdo do Banco Central:

Exercicio:

2019
2020
2021

4,10%
4,00%
4,10%
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