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PARECER JURIDICO N° 081/2024

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2024

PROPONENTE: VEREADORES ANTONIO JOSE DE MATOS, CLAUDIA MARIA
DE BARROS GARCIA, CLAYTON ALVARO MACHADO, ELAINE NOGUEIRA
RAMOS, ELI DE GOIS VIEIRA JUNIOR, JOSE PEDRO DA CRUZ, LUIZ ANTONIO
BRISOLA, MARIA DE FATIMA DE CAMPOS NUNES, MIGUEL GUEDES DE
CARVALHO, SILVIO TSUTOMU YASUA E VAGNER BATISTA DE OLIVEIRA
MACHADO.

REQUERENTE: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

Assunto: Concessdo de Medalha de Honra ao Mérito Legislativo “Tenente
Antonio de Almeida Leite”.

lustrissimos Senhores Membros da Comissao.

| - RELATORIO

A comissdo de Justica e Redacdo desta Casa Legislativa consulta este Departamento
Juridico com o escopo de obter parecer opinativo quanto aos aspectos de legalidade,
juridicidade, constitucionalidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°
01/2024 para homenagear 0 Senhor Hiromi Nagahama com a medalha de honra ao mérito
legislativo “Tenente Antonio de Almeida Leite”.

A concessdo da honraria € em reconhecimento aos relevantes trabalhos prestados ao
Municipio de Pilar do Sul na area desportiva.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise juridica.

11 - DA INEXISTENCIA DE VICIOS DE TECNICAS LEGISLATIVA

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboracdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento juridico tem no
vernaculo sua base de legitimidade e de expressado, razdo pela qual o correto emprego da
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linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicagdo da norma, constituindo garantia
umbilicalmente ligada a seguranca juridica.

Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no Projeto de Decreto Lei em referéncia, nao
foram detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto, vicios guanto a
técnica legislativa utilizada. O texto da mocgéao é coerente e objetivo, atendendo aos anseios
de generalidade, abstracdo e efeito vinculante, atributos indispensaveis a qualquer texto
legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n® 95/1998 e do Decreto
Federal n® 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou de formatacao
poderdo ser corrigidos em redacéo final, mantido o sentido literal do texto.

111 —- ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
OPINATIVO, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questbes
postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razoes ou nao.

Anualmente é realizada a festividade de comemoracédo da fundacdo da cidade no més de
maio, onde sera entregue na mesma solenidade a Medalha de Honra ao Mérito Legislativo a
um cidaddo pilarense.

Neste ano, o homenageado serd o Senhor Hiromi Nagahama em reconhecimento aos
relevantes trabalhos prestados a comunidade do municipio de Pilar do Sul.

Verifica-se a necessaria CONSTITUCIONALIDADE, visto que a outorga de
homenagem ou honrarias € assunto de interesse local, a teor do inciso I, do artigo 30 da
Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

Alexandre de Moraes afirma que “interesse local refere-se aos interesses que disserem

respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem

gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)” *.

! In Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. 92 ed., S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 740.
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A iniciativa da presente proposicdo tem amparo legal no art. 31, inciso XXVI da Lei
Orgéanica Municipal, uma vez que o projeto foi proposto pela autoridade competente, na
medida em que é prerrogativa legal dos vereadores a outorga de Titulo de Honraria, desde que
seja a Unica honraria identificada ao parlamentar proponente conforme art. 335, 83° do
Regimento Interno, e se apresentada biografia que comprove a dignidade para receber a
honraria desta Casa Parlamentar conforme determina 0os mesmos artigos.

Contudo, apds andlise do projeto verifica-se que ndo consta anexo a biografia afiancada
pelos vereadores autores, conforme dispde o art. 3° 882° e 3° do Decreto Legislativo n°

02/2019 e também o art. 337 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Logo, sob esse critério, vislumbram vicio de ordem legal no projeto submetido a
analise.

IV - CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicbes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se.

Cabe tdo somente aos vereadores, no exercicio da fungdo legislativa, ponderar pela
adequacdo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legalis e regimentais.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracdo publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara_o_administrador na tomada da_decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguranca n® 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STF). (Grifo nosso).

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo
Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:
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“O parecer tem cardater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas sim, 0 ato de sua aprovagao por quem
o solicitou ”.

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridicos e considerando o carater meramente
OPINATIVO do presente parecer, que o Projeto de Decreto Legislativo é admissivel em sua
iniciativa, contudo ndo acompanha o referido projeto a bibliografia do homenageado, sendo
este um dos requisitos do Decreto Legislativo n° 02/2009.

Assim, emite-se parecer favoravel com recomendacdo ao Projeto de Decreto
Legislativo n® 01/2024.

E, para aprovacdo deste projeto serd necessario o quérum da maioria simples desta Casa
Legislativa, conforme previsto no artigo 4° do Decreto Legislativo 02/2009 e o art. 31, inciso
XXVI da Lei Orgéanica do Municipio.

Salvo melhor entendimento, é o parecer que submeto a consideracdo superior.

Pilar do Sul-SP, 18 de abril de 2024.
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