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PARECER JURIDICO N° 061/2024

PROJETO DE LEI N° 29/2024
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
REQUERENTE: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a firmar Termo de Cessdo de Uso de
Bens Imoveis e da outras providéncias.

[ustrissimos Senhores Membros da Comissao de Justica e Redacao
| - RELATORIO

A comissao de Justica e Redacdo desta Casa Legislativa consulta esta Diretoria Juridica
com o escopo de obter parecer opinativo quanto aos aspectos de legalidade, juridicidade,
constitucionalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 29/2024 de autoria do Poder
Executivo.

Trata-se de projeto de lei de autorizagdo para firmar termo de cesséo de uso de bens
imdveis ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo, para formalizar o seu uso, vez que o instrumento
anteriormente firmado teve seu prazo de vigéncia expirado.

Os imoveis destinam-se a abrigar o Forum da Comarca de Pilar do Sul e suas
dependéncias, evidenciando assim o interesse publico a resvalar a medida.

Em sintese, eis o relato dos fatos.
Passo a anélise juridica.
Il - DA INEXISTENCIA DE VICIOS DE TECNICAS LEGISLATIVA

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboragdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento juridico tem no
vernaculo sua base de legitimidade e de expressdo, razdo pela qual o correto emprego da
linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicagdo da norma, constituindo garantia
umbilicalmente ligada a seguranca juridica.

Neste contexto, € oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, ndo foram
detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto, vicios quanto a técnica
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legislativa utilizada. O texto do projeto de lei é coerente e objetivo, atendendo aos anseios de
generalidade, abstracdo e efeito vinculante, atributos indispensaveis a qualquer texto
legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n°® 95/1998 e do Decreto
Federal n® 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou de formatagédo
poderdo ser corrigidos em redacéo final, mantido o sentido literal do texto.

111 - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente
OPINATIVO, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes
postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.

1. 1 - DA ADMISSIBILIDADE, DA  INICIATIVA E DA
CONSTITUCIONALIDADE

O presente Projeto de Lei apresenta os REQUISITOS INTRINSICOS DE
ADMISSIBILIDADE E DE INICIATIVA, visto que foi proposto pelo Chefe do Executivo
Municipal, nos termos do artigo 55 da Lei Orgénica do Municipio.

Além disso, o citado projeto se reveste da necessaria CONSTITUCIONALIDADE,
haja vista que esta legislando sobre matéria de interesse local, a teor do inciso I, do artigo 30
da Constituicdo Federal de 1988 e também do inciso I, do artigo 30 da LOM, vejamos:

CF, Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(.

LOM, Art. 30. Compete a Camara Municipal, com sancdo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do municipio, ressalvada as
especificadas no art. 31, e especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacao federal e estadual;

(..)
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Alexandre de Moraes afirma que “interesse local refere-se aos interesses que disserem

respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem

gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)” !

Portanto, sob esses critérios, ndo vislumbram vicios de ordem formal no projeto
submetido a analise, eis que se trata de autorizacdo para firmar Termo de Cessdo de Uso de
Bens Imdveis proposta pelo Chefe do Poder Executivo.

111.2 - DA ILEGALIDADE DO PROJETO DE LEI

No que se refere a LEGALIDADE, esta ndo restou prejudicada, haja vista, o evidente
interesse publico entre o Poder Executivo e o Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo na
continuacdo dos trabalhos pelo Poder Judiciério nesta cidade, como dispde o §1° do art. 137
da LOM:

Art. 137 - O uso de bens municipais por terceiros, s6 podera ser feito
mediante concessdo, permissdo ou autorizacdo, conforme o caso, e 0
interesse publico exigir.

81° - A concessdo administrativa dos bens publicos de uso especial e
dominiais dependera de lei e concorréncia e far-se-a mediante contrato, sob
pena de nulidade do ato. A concorréncia podera ser dispensada, mediante
lei, quando o uso se destinar a concessiondria de servico publico, a
entidades assistenciais, ou_guando houver _interesse publico relevante,
devidamente justificado.

Ademais, as condi¢bes para a concessao visando a garantia do adimplemento e da
restituicdo do imovel ao Poder Pablico em caso de descumprimento foram devidamente
contempladas no Termo de Cessao anexado ao Projeto.

111.3 - DO REQUERIMENTO DE REGIME DE URGENCIA

Quanto ao pedido do regime de urgéncia requerido pelo Poder Executivo e
fundamentado no artigo 69 da Lei Organica, percebem-se ali os motivos relevantes expressos
na lei maior da cidade. Contudo, cabera a Casa de Leis analisarem a oportunidade e
conveniéncia de se deferir o rito de urgéncia ao projeto, conforme artigo 246, IV do
Regimento Interno.

IV - CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicbes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se.

! In Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 ed., S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 740.
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Cabe tdo somente aos vereadores, no exercicio da funcdo legislativa, ponderar pela
adequacdo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, j& exp0s a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracdo puablica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STF). (Grifo nosso).

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo
Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracédo ou os particulares a sua motivacdo ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo € o parecer, mas sim, o ato de sua aprovacao por quem
o solicitou”.

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridicos e considerando o cardter meramente
OPINATIVO do presente parecer, conclui-se que ndo ha obice legal expresso ao regular
tramite do presente projeto nesta Casa de Leis, cabendo aos nobres parlamentares a analise da
conveniéncia e oportunidade do projeto.

Assim, emite-se parecer favoravel ao Projeto de Lei n® 29/2024.

E, para aprovacédo deste projeto sera necessario o quérum qualificado de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal, conforme previsto no artigo 57, VI da Lei Organica do
Municipio de Pilar do Sul.

Salvo melhor entendimento, € o parecer que submeto a consideragao superior.
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Pilar do Sul-SP, 11 de abril de 2024.

DANIELE CRISTINA DE Assinado de forma digital por
DANIELE CRISTINA DE SOUZA
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DANIELE CRISTINA DE SOUZA
Advogada - OAB/SP n° 379.041.
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