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PARECER JURIDICO N° 060/2024

PROJETO DE LEI N° 28/2024
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
REQUERENTE: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

Assunto: Autoriza o poder executivo a alienar a &rea remanescente
inaproveitavel da Quadra “E” do Loteamento Campo Grande, nesta cidade e
da outras providéncias.

[ustrissimos Senhores Membros da Comissdo de Justica e Redacao
| - RELATORIO

A comisséo de Justica e Redacao desta Casa Legislativa consulta esta Diretoria Juridica
com o0 escopo de obter parecer opinativo quanto aos aspectos de legalidade, juridicidade,
constitucionalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 28/2024 de autoria do Poder
Executivo.

Trata-se de projeto de lei de autorizacdo para que o Poder Executivo regularize a
desafetacdo da area de lazer de 788,00 metros quadrados localizada na Rua Eugénio Theodoro
Sobrinho — Campo Grande, nesta cidade.

Ademais, a afetacdo do remanescente com area de 166,43 m? trata-se de regularizacio
de uma situacdo de fato ja existente.

Outrossim, a venda do remanescente mencionado no paragrafo 4° do projeto de lei em
analise serd feito para a Sra. Valdete Alves da Silva no valor de R$ 19.500,00 (dezenove mil e
quinhentos reais) e € autorizada pelo paragrafo 1° do art. 135 da Lei Orgéanica do Municipio.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise juridica.

Il — DA INEXISTENCIA DE VICIOS DE TECNICAS LEGISLATIVA

Preambularmente, € bom enaltecer que a elaboragéo legislativa exige, acima de tudo,
observéancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no

ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento juridico tem no
vernaculo sua base de legitimidade e de expressdo, razdo pela qual o correto emprego da
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linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicacdo da norma, constituindo garantia
umbilicalmente ligada a seguranca juridica.

Neste contexto, € oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, ndo foram
detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto, vicios guanto & técnica
legislativa utilizada. O texto do projeto de lei é coerente e objetivo, atendendo aos anseios de
generalidade, abstracdo e efeito vinculante, atributos indispensdveis a qualquer texto
legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n°® 95/1998 e do Decreto
Federal n°® 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou de formatacédo
poderdo ser corrigidos em redacao final, mantido o sentido literal do texto.

111 - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente
OPINATIVO, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes
postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou néo.

1. 1 - DA ADMISSIBILIDADE, DA INICIATIVA E DA
CONSTITUCIONALIDADE

O presente Projeto de Lei apresenta os REQUISITOS INTRINSICOS DE
ADMISSIBILIDADE E DE INICIATIVA, visto que foi proposto pelo Chefe do Executivo
Municipal, no termo do artigo 89 inciso XL da Lei Orgéanica do Municipio, uma vez gque tem
a iniciativa legislativa exclusiva para projetos de lei sobre a alienacdo de bens publicos.

Art. 89. Compete aos Municipios:

(.)

XL —administrar os bens do municipio e sua alienacao, na forma da lei;

Além disso, o citado projeto se reveste da necessaria CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, haja vista que esta legislando sobre matéria de interesse local, a teor do inciso I,
do artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(.
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Alexandre de Moraes afirma que “interesse local refere-se aos interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem

gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)” !

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Pilar do Sul estabelece que:

Art. 11. Ao Municipio compete legislar, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive concorrentemente
com a Unido e o Estado;

(..)

XX — dispor sobre administracao, utilizacdo e alienacdo dos bens publicos;

Portanto, sob esses critérios, ndo vislumbram vicios de ordem formal no projeto
submetido a andlise, eis que se trata de autorizacdo para alienacdo de area publica proposta
pelo Chefe do Poder Executivo.

111.2 - DA ILEGALIDADE DO PROJETO DE LEI

No que se refere a LEGALIDADE, esta restou prejudicada, haja vista, que ndo ha no
projeto em analise qualquer documento que comprove a necessidade e a motivacdo para a
alienacdo da area, bem como a venda a Sra. Valdete Alves da Silva, como mencionado no art.
4° e, portanto, algumas consideracfes devem ser feitas.

Tratando-se de bem que a Administracdo pretende alienar, cumpre notar que o imével
em questdo devera integrar o patrimonio publico municipal, fato este ndo comprovado.

Destarte, a ndo serventia devera ser declarada, por alguém responsavel que aponte as
condi¢cdes do bem atualmente, realizando a devida avaliacdo do valor de mercado, em se
tratando da alienacdo. A luz dessas razdes, ainda que para atender finalidade publica, mostra-
se necessario precisar a classificagdo do bem imdvel como sendo dominical para que se torne
possivel proceder a alienagdo, consoante o disposto no art. 101, do Cédigo Civil Brasileiro:

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Da leitura desta norma, ndo resta davida de que somente os bens classificados como
dominicais podem ser alienados na forma da legislacdo vigente, sendo inalienaveis enquanto
destinados ao uso comum do povo ou fins especiais, isto é, enquanto tiverem destinagédo
publica.

! In Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. 9 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740.
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Ademais, conforme previsao contida na Lei n°® 14.133/2021, para alienacdo de bens
imoveis, o Executivo deverd proceder a avaliacdo prévia do bem, obter autorizacdo
Legislativa especifica e realizar licitacdo na modalidade de leil&o:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliacao e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive 0s pertencentes as autarquias e as
fundacdes, exigird autorizacdo legislativa e dependera de licitacdo na
modalidade leildo, dispensada a realizacdo de licitacdo nos casos de:

(...) (grifei)

Nesse mesmo sentido, dispde a LOM:

Art. 135. A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e
obedecera as seguintes normas:

| - guando _imoveis, dependera de autorizacdo legislativa e licitacao,
dispensada a realizacdo de licitacdo nos casos de:

(...) (grifei)

E de se observar, ainda, que ndo s6 a alienacdo deve estar informada de um interesse
publico, conforme reza o art. 135 da LOM acima descrito, deve atender a uma finalidade
publica. E essa finalidade deve estar devidamente justificada para que os membros do Poder
Legislativo possam bem informados, decidir com liberdade sobre a legalidade e o mérito da
aquisicdo pretendida.

Outrossim, em relagdo a venda do remanescente para a Sra. Valdete Alves da Silva,
como consta na justificativa n® 027/2024 ¢é autorizada pelo paragrafo 1° do art. 135 da LOM,
porém ndo ha nada no projeto que comprove que ela seja a Unica proprietaria do imovel
lindeiro da area urbana remanescente e inaproveitavel para edificacéo.

Logo, se faz necessario melhores esclarecimentos pelo Poder Executivo com relacdo a
esta venda.

1.3 - DA FALTA DE DOCUMENTACOES PARA A APROVACAO DO
PROJETO

Embora a redacdo do Projeto de Lei mencionar qual a &rea a ser alienada, isso ndo é
suficiente para a analise por essa Diretoria Juridica e nem pelos nobres Edis desta Casa, visto
gue ndo acompanham o projeto os croquis que demonstrem que esta area corresponde a um
bem de propriedade publica.
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Ademais, a situacdo apontada pelo Executivo na justificativa ndo resta devidamente
comprovada, o que inviabiliza a avaliacdo do mérito da finalidade do ato pelos Edis, bem
como a andlise a respeito da conveniéncia e oportunidade do ato. E, somando a exigéncia de
existéncia de interesse publico devidamente justificado, cumpre destacar, novamente, que a
alienacdo de bens imoveis da Administracdo Publica sempre deverd ser precedida de
avaliagéo.

No presente caso estd ausente o laudo de avaliacdo do imovel objeto de alienacdo e
venda documento este que obrigatoriamente precisam acompanhar o projeto de lei, nédo
havendo justificativa para a sua dispensa, eis que decorre de expressa previsdo legal, sendo
imprescindivel a afericdo do valor de mercado do imovel para que do negdcio ndo decorra
prejuizo algum a Administracéo Publica.

Por fim, cumpre notar que além da auséncia do laudo de avaliacdo ja citado, o projeto
de lei ndo foi instruido com a matricula do imével, para a comprovacao de que se trata de um
bem publico, além de comprovacdo de que a Sra. Valdete Alves da Silva é a Unica
proprietaria de imdvel lindeiro da area urbana remanescente e inaproveitavel para edificacdo.

IV - CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicdes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se.

Cabe td0 somente aos vereadores, no exercicio da funcdo legislativa, ponderar pela
adequacdo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido_emitida pelo operador do_direito, opinido_técnico-juridica, que
orientara o _administrador na tomada da_decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguranc¢a n° 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STF). (Grifo nosso).
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O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestdvel obra “Direito Administrativo
Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J&, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas sim, 0 ato de sua aprovagdo por quem

’

o solicitou”.

Logo, emite-se parecer desfavoravel ao Projeto de Lei n° 28/2024, em razdo da nao
observancia do procedimento previsto na Lei Orgéanica do Municipio de Pilar do Sul e na Lei
n® 14.133/2021 para a alienacdo de bens publicos imdveis, o que implicou em manifesta
violagdo ao principio da legalidade previsto no art. 37 da CF de 1988.

Ademais, caso nédo seja esse o entendimento dos nobres parlamentares, cabe a Comissao
de Justica e Redacdo, por meio de oficio, solicitar ao autor da proposi¢cdo em epigrafe, 0s
documentos essenciais para a aprovacao deste projeto de lei.

E, para aprovacédo deste projeto sera necessario o quérum qualificado de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal, conforme previsto no artigo 57, VI da Lei Organica do
Municipio de Pilar do Sul.

Salvo melhor entendimento, € o parecer que submeto a consideracao superior.

Pilar do Sul-SP, 10 de abril de 2024.
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