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PARECER JURIDICO N° 059/2024

PROJETO DE LEI N° 27/2024
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
REQUERENTE: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

Assunto: Dispde sobre a autorizacdo para realizacdo de leildo de mdveis,
veiculos e maquinas inserviveis ao servico publico.

[ustrissimos Senhores Membros da Comissao de Justica e Redacao
| - RELATORIO

A comissao de Justica e Redacdo desta Casa Legislativa consulta esta Diretoria Juridica
com o escopo de obter parecer opinativo quanto aos aspectos de legalidade, juridicidade,
constitucionalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 27/2024 de autoria do Poder
Executivo.

Trata-se de projeto de lei de autorizagdo para que o Poder Executivo possa realizar
leildo de mdveis, veiculos e maquinas inserviveis ao servi¢o publico, uma vez que os bens
descritos no projeto de lei encontram-se avariados e/ou em desuso, ndo sendo possivel sua
utilizacdo nos servigos publicos prestados aos municipes, sendo que o valor arrecadado sera
utilizado para aquisigdo de novos equipamentos.

Com o mencionado projeto de lei, o Poder Executivo busca retirar de seu patriménio
bens considerado inserviveis avaliados em R$ 122.680,00 (cento e vinte e dois mil, seiscentos
e oitenta reais).

Em sintese, eis o relato dos fatos.
Passo a analise juridica.
Il - DA INEXISTENCIA DE VICIOS DE TECNICAS LEGISLATIVA

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboragdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento juridico tem no
vernaculo sua base de legitimidade e de expressao, razdo pela qual o correto emprego da
linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicagdo da norma, constituindo garantia
umbilicalmente ligada a seguranca juridica.
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Neste contexto, € oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, ndo foram
detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto, vicios guanto a técnica
legislativa utilizada. O texto do projeto de lei é coerente e objetivo, atendendo aos anseios de
generalidade, abstracdo e efeito vinculante, atributos indispensdveis a qualquer texto
legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n® 95/1998 e do Decreto
Federal n°® 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou de formatacéo
poderdo ser corrigidos em redacéo final, mantido o sentido literal do texto.

111 - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico &€ meramente
OPINATIVO, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes
postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou néo.

1. 1 - DA ADMISSIBILIDADE, DA INICIATIVA E DA
CONSTITUCIONALIDADE

O presente Projeto de Lei apresenta os REQUISITOS INTRINSICOS DE
ADMISSIBILIDADE E DE INICIATIVA, visto que foi proposto pelo Chefe do Executivo
Municipal, nos termos dos artigos 55 e 89 inciso XL da Lei Organica do Municipio, uma vez
gue tem a iniciativa legislativa exclusiva para projetos de lei sobre a alienacdo de bens
publicos.

Além disso, o citado projeto se reveste da necessaria CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL E FORMAL, haja vista que esta legislando sobre matéria de interesse local, a
teor do inciso I, do artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Alexandre de Moraes afirma que “interesse local refere-se aos interesses que disserem

respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem

gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)” *.

! In Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740.
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111.2 - DA LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI

No que se refere 8 LEGALIDADE, esta ndo restou prejudicada, haja vista, que consta
no mencionado projeto de lei os termos de avaliagdes dos objetos listados.

Conforme narrado na ementa, trata-se de solicitacdo de autorizacdo legislativa para a
alienacdo mediante leildo dos bens mdveis inserviveis especificados e descritos no artigo 1°.

A Administracdo pode alienar bens pablicos moveis, desde que atenda o dispositivo no
art. 135, inciso 1l da Lei Organica Municipal, vejamos:

Art. 135 — A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de

interesse publico devidamente justificado, serd sempre procedida de

avaliacao e obedecera as seguintes normas:

(..)

Il — quando moveis, dependerd de autorizacdo legislativa e licitacao,

dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, que sera permitida exclusivamente para fins de interesse social;

b) permuta;

c) agdes, havendo interesse publico manifesto, a negociacéo far-se-a4 por
intermédio de corretor oficial da bolsa de valores. (grifei).

Além da norma descrita acima, a Administracdo Publica deve observar o que dispde
também o art. 76, inciso 1l da Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdo e Contratos):

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

(...)

Il — tratando-se de bens mdveis, dependera de licitacdo na modalidade

leildo, dispensada a realizagéo de licitacdo nos casos de:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apds avaliacdo de oportunidade e conveniéncia socioeconémica em
relacdo a escolha de outra forma de alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre Orgdos ou entidades da
Administracéo Publica;

c) venda de acbes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a
legislacao especifica;

d) venda de titulos, observada a legislacéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;
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f) venda de materiais e equipamentos sem utilizacdo previsivel por quem
deles dispde para outros ¢rgdos ou entidades da Administracdo
Publica.

No sentido da exigéncia de avaliagdo prévia, tal procedimento visa evitar que o erario
publico sofra prejuizo, seja por culpa ou dolo. Em vista disso, acompanhando a lista de bens
deveriam constar informacGes mais detalhadas, ou seja, de forma objetiva e clara sobre o
estado de cada objeto, como por exemplo, os veiculos mencionados na lista, que trazem
somente um valor sugerido para o mesmo, nao foi utilizado a Tabela Fipe, logo ndo ha como
mensurar se 0 preco sugerido esta abaixo ou acima da referida Tabela.

Neste sentido, j& decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo na analise das
contas de 2013, processo n° TC-001904/026/13 da Prefeitura Municipal de Ubirajara, em
relatério do Conselheiro-Substituto Samy Wurman de 25/08/2015, a ver:

“(...) Venda de veiculos em leildo com avaliagdo inferior ao valor da tabela

’

Fipe sem justificativa para o prego...’

Porém, em que pese 0S argumentos acima, a espécie de procedimento requerida é
possivel, se respeitados 0s requisitos e, esta expressa no art. 76, inciso Il da Lei de Licitacdes
(14.133/2021).

VIl - CONCLUSAO
Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicdes e competéncias desta

Procuradoria nele incursionar-se.

Cabe tdo somente aos vereadores, no exercicio da funcdo legislativa, ponderar pela
adequacdo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, j& expds a sua posi¢éo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de oOrgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido_emitida pelo _operador_do_direito, opinido_técnico-juridica, que
orientara o _administrador na tomada da_decisdo, na pratica do ato
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administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguranca n° 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STF). (Grifo nosso).

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo
Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacéo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas sim, o0 ato de sua aprovagao por quem
o solicitou”.

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridicos e considerando o carater meramente
OPINATIVO do presente parecer, conclui-se que ndo ha obice legal expresso ao regular
tramite do presente projeto nesta Casa de Leis, cabendo aos nobres parlamentares a anélise da
conveniéncia e oportunidade do projeto.

Logo, emite-se parecer favoravel ao Projeto de Lei n° 27/2024.

E, para aprovacdo deste projeto sera necessario o quérum qualificado de dois tercos dos
membros da Camara Municipal, conforme previsto no artigo 57, VI da Lei Organica do
Municipio de Pilar do Sul.

Salvo melhor entendimento, € o parecer que submeto a consideracéao superior.

Pilar do Sul-SP, 09 de abril de 2024.
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