i 3--;;;::“"“';"" RUA TENENTE ALMEIDA, 265 - CENTRO - CEP 18.185-000 - TEL/FAX 15. 3278-9700 - CENTRO - PILAR DO SUL - SP

ﬂ PACO MUNICIPAL PREFEITO JOAO URIAS DE MOURA

www.pilardosul.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N.°03?2019
De 11 de abril de 2019,

“DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO
DE SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO NAS
VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

ANTONIO JOSE PEREIRA, Prefeito
Municipal de Pilar do Sul, Estado de Séo Paulo, no uso de suas atribuiges legais, faz

saber que a Cimara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a implantar e manter o Sistema de Estacionamento Rotativo de veiculos

automotores nas vias do Municipio de Pilar do Sul.

§ 1° - As vias e logradouros publicos a
serem abrangidos pelo estacionamento rotativo serdo definidos por ato do Poder

Executivo Municipal.

§ 2° - Os locais designados para
funcionamento do estacionamento rotativo serdo identificados com placas de

estacionamento definidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 2° - Compete ao municipio organizar e
prestar diretamente ou delegar 2 iniciativa privada, sob regime de concesséo, o Servigo

publico de que trata esta Lei.

§ 1° - Optando, o Poder Executivo, por
executar os servigos diretamente ou delegar 2 iniciativa privada, a respectiva concessdo
serd objeto de prévia licitagio nos termos da legislagdo prépria, observando-se o
principio constitucional da isonomia e selecionando-se a proposta mais vantajosa ao

interesse piiblico.
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§ 2° - A licitagdo para outorga do servigo de
que trata a presente Lei observars os principios bésicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério do julgamento objetivo e demais aspectos que lhe sdo

correlatos,

Art. 3° - Fica o Executivo Municipal
autorizado a cobrar prego ptiblico dos usudrios, relativo ao uso do estacionamento, nas
vias que compdem o sistema de estacionamento rotativo, sendo que estes pregos

publicos serdo regulamentados por Decreto do Executivo.

Art. 4° - Para garantir a rotatividade e
eficiéncia do sistema, o periodo maximo de permanéncia do veiculo nas vagas

destinadas ao estacionamento rotativo serd de cominagdes previstas em Lei.

Pardgrafo Unico - o veiculo que

Art. 7° - Para garantir a rotatividade e
respeito ao sistema, devers o Poder Executivo fiscaliz4-lo através de seus agentes ou do

convénio com a Policia Militar,
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Art. 8° - Ndo caber4 a Prefeitura Municipal,
nem ao operador, se terceirizada, qualquer responsabilidade por acidentes, danos, furtos,
Ou quaisquer outros prejuizos que venham causar ou sofrer os veiculos, seus
proprietdrios as mercadorias, 0s usudrios ou acompanhantes, enquanto permanecerem

nas dreas de estacionamento rotativo ou quando seus veiculos forem removidos.

Art. 9° - O Poder Executivo regulamentaré

a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicagio, revogadas as disposi¢des em contrario.

Pilar do Sul, 11 de abril de 2019.

ahitaria e Transito

CAETANO SCADUTO FILHO
Secr. de Negécios Juridicos e Tributérios



PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

il PACO MUNICIPAL PREFEITO JOAO URIAS DE MOURA
A L_.ﬂ " _RUA TENENTE ALMEIDA, 265 - CENTRO - CEP 18,185-000 - TEL/FAX 15. 3278-9700 - CENTRO - PILAR DO SUL - SP
WWW, pltardosul sp.gov.br

PROJETO DE LEI N.&q%2019
Camara Munlupal de Pilar do Sul De 11 de abril de 2019,
http: ?/www rrdos “).gov‘br/‘
i : ~
Protocolo N.9 0270- :).019 “DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE

SISTEMA DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO NAS VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Mensagem-Justificativa n.° 13/2019

Prezado Senhor Presidente

Encaminha-se &s mios de Vossa Exceléncia e de

Vossos Nobres Pares o presente Projeto de Lei para apreciacio e aprovagao.

Trata-se de projeto de lei objetivando a implantagdo

de sistema de estacionamento rotativo nas vias e logradouros piblicos do Municipio.

Historicamente, através da Lei n° 683/1986, foi
instituido o sistema intitulado de estacionamento regulamentado no municipio, tal sistema foi
explorado por anos pela antiga Guarda Mirim, sucedida pela Associacio de Protecdo ao
Menor Pilarense — APROAPI, Lei n° 1177/1993 e Decreto n° 506/1994, entretanto, no ano de
2017 a entidade com o objetivo de se adequar as suas finalidades institucionais, obstou a
exploragdo do mesmo, restando o Municipio sem regulamentagio para a exploragdo da

atividade.

E de conhecimento desta Colenda Casa a
necessidade da criagéio do instituto, considerando o grande niimero de veiculos que circulam
na cidade, o simples ato de estacionar em via publica tornou-se um grande tormento, portanto,
a medida atende um anseio social. Em anexo remetemos cépia dos protocolos e reiterados

pleitos da Associagdo Comercial e Empresarial de Pilar do Sul sobre o assunto.

Atualmente, uma das causas dessa dificuldade em

achar locais para estacionamento nas vias publicas, se deve ao fato de pessoas que trabalham
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€ moram em regides de maior densidade comercial e que nao possuem garagens, estacionam
Seus carros na via e ali o deixam durante todo o dia. Nio h4 nenhuma ilegalidade no fato de a
pessoa simplesmente estacionar o carro na via o dia inteiro. Contudo, a vaga para
estacionamento em 4rea de comércio nio ests atingindo a sua funcfio social de forma plena.

Afinal, as pessoas que precisam fazer negécios naquela drea nio terdio onde estacionar.

A intengdo da implementagio deste sistema &
viabilizar que diferentes individuos utilizem os espagos publicos de estacionamento, pois, ao
restringir o tempo méximo de permanéncia de um carro €m uma vaga, se estaria oxigenando o

fluxo de veiculos e permitindo uma maior rotatividade do espago piiblico.

Segundo Ordeli Savedra Gomes', o sistema de
estacionamento rotativo pago traduz-se em verdadeira “democratizagdo do espago puiblico,
utilizado como solugdo parcial aos graves problemas de estacionamento em vias publicas, em

especial em cidades de médio e grande porte”.

Recentemente, o Municipio através da mensagem
justificativa de n° 61/2019, retirado através do oficio PMPS n° 223/2019, buscava a
implementagéo do sistema, contudo, em que pese entendimentos juridicos diversos, apés
andlise e estudos remetemos o presente projeto revisado, posto que existem vérias questdes

que estdo sendo estudadas a fim de regulamentar a Lei que ora se pretende aprovar.

A fim de dirimir qualquer dificuldade de
entendimento juridico quanto ao presente projeto, teceremos algumas elucidagdes acerca do

instituto que se pretende criar. Vejamos:

Apesar de a rua ser um bem publico, elencado no
artigo 99 do Cédigo Civil, o Estado pode regulamentar a sua utilizagio com vistas ao
interesse da coletividade. E exatamente isso que ocorre com a institui¢iio deste servigo de

administragdo de estacionamento rotativo.

Segundo o art. 103 do Cédigo Civil Brasileiro:

' Cédigo de Transito Brasileiro comentado e Legislagio complementar. Curitiba: Jurud, 2013, p. 40.
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Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou
retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administragdo pertencerem. ( grifo nosso)

Ainda, frente & competéncia atribuida pelo Cédigo
de Transito Brasileiro, Lei n° 9.503/97, no art. 24, cabe aos Municipios a fiscalizagdo do
trinsito, inclusive, para implantar, manter e operar o sistema de estacionamento rotativo nas
vias piblicas. Assim, qualquer cobranga ou ato administrativo que se refira a regulagdo do

transito dever4 ser constituido e cobrado pelo Municipio de sua circunscrigéo.,

Art. 24. Compete aos Orgdos e entidades executivos de trénsito dos

Municipios, no émbito da sua circunscrigdo:

I — cumprir e fazer cumprir legislacdo e as normas de trdansito, no

dmbito de suas atribuicoes;

X — implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo

pago nas vias;

Hé muito se discutiu na doutrina e jurisprudéncia

sobre a natureza juridica do estacionamento rotativo, chegando-se, contudo, a concluséo que

se trata de prego piiblico.

Perceba-se que, a doutrina juridica difere de maneira
adequada ambos institutos, ao apontar que a taxa € devida compulsoriamente pelo cidadio,
pelo simples ato de colocar a disposi¢do determinado servigo. O prego publico é contribuig¢do
facultativa, sem as limitages constitucionais ao poder de tributar e fixado pela autoridade
administrativa competente. Representa a retribuigio deum valor, real ou nio, em relagdo a
utilizagdo ou compra de bens ou Servigos estatais. A receita gerada & industrial, jamais
tributdria,

A fim de dirimir qualquer diivida, veio a Stmula

545 do Supremo Tribunal Federal a dispor:

Siimula 545. Pregos de servicos piiblicos e taxas ndo se confundem,
porque estas, diferentemente daqueles, sédo compulsérias e tem sua
cobranga condicionada a prévia autorizagdo orcamentdria, em
relagdo a lei que as instituiu.
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Nas ligdes do Professor Kiyoshi Harada?, o preco

percebido pelo Municipio pelo estacionamento de veiculo em via piblica constitui receita
origindria do Municipio pela exploragdo de bens de seu patriménio, tal como ocorre que a
cobranga pela utilizacdo de calgadas para instalagdo de bancas de Jjornais e revistas, a

utilizacdo de vias piiblicas para colocagdo de andaimes, para instalagdo de feiras-livres etc.

A exploragdo econémica do bem publico de uso
comum do povo mediante paga estd assentada no diploma civilista retromencionado. Esse
dispositivo legal, ao mesmo tempo em que dirime a confusio entre taxa ou tarifa ou
simplesmente preco, afasta a cogitacdo da prestacio de servigo de estacionamento a acarretar
a responsabilidade do poder piiblico pelo furto ou roubo do veiculo estacionado em via

publica mediante paga, conforme redagdo estabelecida no projeto.

Contando com a compreensio e entendimento de
Vossas Exceléncias, antecipadamente agradeco e renovo meus protestos de estima e distinta

consideragao.

Atenciosamente,

g
ANTONIO JOSE PEREIRA
PrefeitoMunicipal

Ao

Exmo. Sr.

JOAO BATISTA DE MORAES

DD. Presidente da Camara Municipal de
Pilar do Sul/SP.

? Direito financeiro e tributdrio. 22* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.42.



