TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA

Of. n® 20/2019-UR.9

Sorocaba, 15 de margo de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia copia integral, em midia
digital, do processo de contas do exercicio de 2016 do Executivo local,
abrigado no TC — 004222.989.16-2, apreciado pela E. Segunda Camara deste
Tribunal de Contas na sesséo de 9/10/2018.

Renovamos a Vossa Exceléncia protestos de distinta

consideragao e aprego.

Atenciosamente,

iretor Técnico de Divisao

Camara Municipal de Pilar do Sul

B 1111171

A Sua Exceléncia o Senhor ‘
rotocolo N.© 0186-2019

Jodo Batista de Moraes Parecer Tribup| de Contas 0001-2019
Presidente da Camara Municipal de Pilar do Sul ﬁﬂg 16:40:57

" PROTOCOLO
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Ciente em / /

Nome

Cargo

Assinatura

Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, 180 - Jardim Saira - Sorocaba - SP
CEP 18085-840 - Telefone: (15) 3238-6660 — E-mail: ur09(@tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

PARECER

TC-004222/989/16

Municipio: Pilar do Sul.

Assunto: Contas anuais do exercicio de 2016.
Prefeito: Sr. Janete Pedrina de Carvalho Paes.
Procuradora de Contas: Dra. Elida Graziane Pinto.
Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-I.

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE PREFEITURA. PARECER
FAVORAVEL. V.U.

Municipio: Pilar do Sul. Exercicio: 2016.
Ensino: 27,40%. FUNDEB: 100%. Profissionais do
Magistério: 76,64%. Pessoal e Reflexos: 49,16%.
Saude: 27,61%. Precatdrios: Regulares. Encargos
Sociais: recolhidos.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo
TC-004222/989/16.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do
Relator, conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos,
a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, em sessdo de 09 de outubro de 2018, pelo Voto do
Conselheiro Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, e
dos Auditores Substitutos de Conselheiro Samy Wurman e
Valdenir Antonio Polizeli, decidiu emitir parecer favoréavel
a aprovacgdo das contas da Prefeitura Municipal de Pilar do
Sul, exercicio de 2016, excetuando-se os atos porventura
pendentes de apreciagdo por este Tribunal, com as
recomendacdes propostas pelos Orgdos Técnicos da Casa
(evento 39), mediante oficio.

Determinou, por fim, a Unidade Regional competente,
em proxima inspegdo, que se certifique das providéncias
anunciadas por ocasido da juntada da defesa.

Presente o Procurador do Ministério Publico de
Contas, Dr. José Mendes Neto.

Publique-se.

S3do Paulo, 13 de novembro de 2018.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Relator
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Processo
Entidade
Assunto
Exercicio
Responsavel
CPF n°
Periodo
Relator

Instrugao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR.9

TC-4222.989.16-2

Prefeitura Municipal de Pilar do Sul
Contas Anuais

2016

Sra. Janete Pedrina de Carvalho Paes
165.243.178-07

1/1/2016 a 31/12/2016

Conselheiro Antonio Roque Citadini

UR-9 - Sorocaba / DSF-I

Senhor Diretor Técnico de Divisdo em Substituigdo da UR-9,

Tratam-se das contas apresentadas em face do Artigo 2°,
II, da Lei Complementar n°® 709, de 1993.

o)

Para tanto,

documentais:

resultado da fiscalizagdo in loco apresenta-se neste
Relatério, sendo isso antecedido por planejamento gque indicou a
necessaria extensao dos exames.

baseou-se a Fiscalizacdo nas seguintes fontes

1. Prestacgdo de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo

Chefe do

Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultédneo do Sistema AUDESP,

como acesso aos dados,

referido

3. Analise das denuncias,

ambiente;

bem

informacdes e andlises disponiveis no

representacdes e expedientes diversos;

4., Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacgdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no

ressalva

s, adverténcias e recomendacdes;

tocante

a

5. Andlise das informacdes apresentadas em banco de dados como o©

51.8RTS,

o SisCAA, o SIAP e o PFIS;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR.9

6. Indicadores finalisticos componentes do IEGM - 1Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

Registramos que a Prefeitura aqui analisada obteve, nos 3
(tres) Ultimos exercicios apreciados, PARECERES FAVORAVEIS a
aprovagdo de suas contas, conforme abaixo demonstrado:

3 Exercicios § Processos E
g 2014 319/026/14
2012 ? 1778/026/12 '

Os resultados consignados no gquadro abaixo, definidos no
momento da emissdo dos respectivos PARECERES FAVORAVEIS, comprovam
a boa ordem da Prefeitura Municipal nos 3 (trés) ultimos exercicios
com contas Jj& apreciadas:

10 OAVYNISSY OLNIWND0Ad 3d YIdOD

1q'A0b-ds a0} 0sseo0id-a//:djy esseoe euiBuo oanbie
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| . Lo ol e b
\plicacio na Educacao (Limite minimo de 25%) T[T 2645% | 30,03% [ 33,07%

" FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) [ 66,84% [ 78,20% [ 84,82%

| Recursos FUNDEB aplicados no exercicio (incluindo diferimento de até 5%) | 100,00% | 100,00% | 100,00%

| Aplicagdo na Satide (Limite minimo de 15%) | 25,86% 25,05% | 28,78%

| Despesas com Pessoal (Limite maximo de 54%) | 47,53% ; 51,44% |~ 53,815
Execﬁcﬁo Orgamentdria - Prefeitura i | -0,17% | 0,70% 5__ -0,24%

. Recolhimentos previdencidrios em ordem? ; Sim Sim i Sim

" Gerenciamento de Precatérios em ordem? | Sim [ Sim \r Sim

| Regularidade nos repasses ao Legislativo? i Sim Sim | Sim

" Atual qualificagio do Municipio no EGM eSO A e

0 conjunto de informagdes retro transcritas!, bem como o
volume das receitas arrecadadas pela Prefeitura nos permitiram
optar, com amparo no regramento previsto no Artigo 1° da Resolugéao
n°® 01/2012, pela realizagdo de um procedimento fiscalizatério
seletivo nas contas do exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal
aqui analisada.

Com base no permissivo previsto no TC-A-39.686/026/15,
apresentamos os resultados considerados essenciais para emissdo do
parecer, bem como outros detectados no transcorrer de nossa
fiscalizacdo in loco, os quais seguem transcritos neste relatdrio.

€£102-10DS-WHIr-Z4HA :0luauwinoop op 0Bipgd 0 suwojul &

1 ps resultados sdoc aqueles obtidos dos pareceres e, caso tenha ocorrido altera-
cbes, nos eventuais pedidos de reexames.
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UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR.9

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificacdo da Sra. Janete Pedrina de Carvalho Paes, responsavel
pelas contas em exame, bem como do Sr. Antonio José Pereira
(CPF: 515.024.618-20), atual Prefeito Municipal, tal qual oficios
acostados aos autos.

1. EXECUCAO ORCAMENTARIA E ENDIVIDAMENTO

1.1 Resultado da Execugdo Orgamentaria g

Conforme Balangco Orgamentdrio gerado pelo Sistema
AUDESP, o resultado da execugdo orgamentdria da Prefeitura aqui
analisada evidenciou um superavit de RS 4,293.448,78,
correspondente a 6,75% das receitas arrecadadas no exercicio.

Esse resultado positivo fez <com que a Prefeitura
obtivesse, no encerramento do exercicio aqui analisado, um
superavit financeiro de R$ 6.862.276,53, elevando o resultado
positivo proveniente do exercicio anterior.

1.2 Endividamento
1.2.1 Divida de Curto Prazo

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura
apresentou, no encerramento do exercicio examinado, um superavit
financeiro, evidenciando, com. isso, a existéncia de recursos
disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo.
1.2.2 Divida de Longo Prazo

Conforme Balango Patrimonial gerado pelo Sistema AUDESP,

a Prefeitura ndo possui dividas registradas em seu Passivo Nao-
Circulants,

2 Consideradas as transferéncias financeiras para o Legislativo.
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2, LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL °

2.1 Cumprimento das Exigéncias Legais

Verificagées:

1 Realizacdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (LRF, art. 92, § 42) Sim

i 2 Realizac3o de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (LRF, art. 48, paragrafo unico) Sim

| 3 | Contas disponiveis a populag3o, ao longo do exercicio? (LRF, art. 49) Sim

| 4 Divulgacdo, na pégi'na eletrdnica do Municipio, do PPA, LDO, 'I.'OA, balancos de exercicio, parecer prévio do Nao @)

Tribunal de Contas, RGF e RREQ ? (LRF, art. 48) i a

[ | F-{J'biicagéo ou divulga¢do do RGF? (LRF, arts. 55, § 22e 63, II, “b”) . Sim

["6 | Publicagdo e divulgagio do RREO? (LRF, art. 52) Sim

f‘ | Encaminhamento 3 Unido das informagdes alusivas as contas do ano anterior? (LRF, art. 51, § 17, /) Sim j

(a) Nio encontramos evidéncias de divulgagdo, na pagina eletrdnica do
Municipio, do PPA, LDO e LOA (disponibilizados apenas os anexos), bem como
de Parecer Prévio do Tribunal de Contas e do Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria - RREO relative ao 5° bimestre de 2016. Disponivel em:
<http://200.153.13.3/PortalDaTransparencia/>. Acesso em: 21/6/2017.

2.2 Analise dos Limites e Condigdes da LRF

Verificamos o atendimento aos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 Despesa com Pessoal

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal referentes ao 1°, 2°
e 3° quadrimestres do exercicio aqui analisado, € possivel ver que
o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no Artigo 20, Inciso III, alinea “b"” da Lei de Responsabilidade
Fiscal®.

3 Consideradas as receitas e despesas do Poder Executive (Administracdo Direta e
Indireta do Municipio).

4 No 3° quadrimestre de 2016, os gastos com pessoal somaram RS 30:151.547%, 99,
correspondendo a 49,16% da Receita Corrente Liquida (R$ 61.338.32%,17).
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3. APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS

3.1 ENSINO

Conforme Demonstrativos  AUDESP, verifica-se que
despesa educacional atingiu 27,40% da receita resultante de
impostos, cumprindo o Artigo 212 da Constituicdo Federal.

o]

-g//.dny assaoe |euibuo oAInbie
V.1I91d OAvNISSY OLN3NND0Aa 3ad VIdOO

No exercicio de 2016, foi aplicado 99,73% do FUNDEB
recebido, observando o percentual minimo de 95%. Muito embora a
Origem tenha declarado® que aplicou a parcela diferida no 1°

trimestre de 2017, ndo houve a abertura de conta bancaria
especifica, o gque entendemos, salvo melhor juizo, ©possa
excepcionalmente relevado em funcdo da materialidade do montante
envolvido.

4)]
(0]
H

Demais disso, verificamos que, relativamente ao FUNDEB,
aplicou o Municipio 76,64% na remuneracdo dos profissionais do
Magistério da Educagdo Basica, dando cumprimento ao Artigo 60,
Irncisoe XII, do ADCT.

A Fiscalizacdo n&o identificou valores despendidos com
inativos do magistério incluidos nos minimos constitucionais do
Ensino.
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5
3:1.1 Demais Aspectos Relacionados a Educagdo g
o
..... o
| VerificagBes g
| 1 [o Municipio j4 conta com Plano Municipal de Educagdo? I Sim ]
[" | Houve iniciativa de leis para elaboragdo de Plano Nfﬁnicipal de Educacdo ou adaptacdo do ja existente, T s 31 g
2 i Sim
| | aluz da LF n® 13.005/14, considerando a data limite de 26.06.15? | o
[ e O
'3 | O Municipio conta com Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério? ’ Sim 5
4 | Aremuneragio do Magistério encontra-se de acordo com o Piso Nacional? X% o o
{ ye o
| 5 | Osprofessores da Educacdo Basica dispdem de formardo superior especifica? | Sim <
g 5 E 0 Conselho Municipal de Educagdo vem cumprindo as atribuicdes de sua competéncia? ? Nao (a) %
e a N
| 7 { O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vem cumprindo as atribuicBes de sua | Sim -
| competéncia? { EOI
[ %rmaméanselho de Alimentac3o Escolar vem cumprindo as atribuigdes de sua competéncia? | Nao (b) g @
9 : O Municipio vem atingindo as notas previstas no IDEB? i Sim 88—
S — . -
§ 10 | 'Na Rede Municipal de Ensino ha atendimento educacional especializado para portadores de | Sim .{,2
| | necessidades especiais? | =13
IR i : = : : PR
| 11 | Héinsuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino? | Prejudicado (c) g.
12 E "i;ﬁl.:;li"éé'i;io trimestral das receitas e despesés relativas a Educagao? (CE, art. 256) N | Sim | o
I @
o
o
<
o
® vide documento “Declaracdo-Aplicagido-Fundeb-Diferido”. o
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(a) Conforme atas acostadas aos autos, a partir de junho/2016

ndo foram

realizadas reunides pelo Conselho Municipal de Educagdo, devido a falta de

quorum.

(b) Nao encontramos evidéncias da ocorréncia de visitas as escolas pelo
Conselho de Alimentagdo Escolar. Corrobora nossa assertiva as atas anexas.

(e) Nio obstante o Municipio tenha informado ao IEGM (quesitos 2, 3

e 4 do i-

Educ anexo) que realizou pesquisa/estudo para levantar o numero de criangas
que necessitavam de creche, pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental, em diligéncia in loco ndo logramos obter comprovagao
documental da realizacdo de tais levantamentos, motivo pelo qual entendemos

prejudicada a analise relativa a (in)suficiéncia de vagas na Rede
de Ensino.

2.1.2 Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede
Municipal de Ensino

N&o realizada tal fiscalizacgdo.

2.2 SAUDE
Conforme Demonstrativos AUDESP, verifica-se

Municipio aplicou 27,61% da receita de impostos na
observando o piso constitucional de 15%.

3:.2.,1 Demais Aspectos Relacionados a Saude

Municipal

Publica

que ©
Saude,

'Verific;-;'gés

r

ﬁ ["Mediante contas bancarias préprias, o Fundo Municipal movimenta todos os recursos da Saude? i Sim

i 2 ‘Houve aprovagio da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Saude? [ Sim

§ 3 | Realizac3o de audiéncias publicas quadrimestrais da Satde? (LC 141/12, art. 36, § 59). [ Sim
8272 Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede Publica

Municipal de Saude

Ndo realizada tal fiscalizacgéo.
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4. PRECATORIOS

4.1 Regime Ordinario

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015 para pagamento em 2016 | -

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016

Houve pagamento integral no exercicio em exame [ -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

JINIWTVYLIDIAO OAVYNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016 | 335.337,83
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 ][ 335.337,83

Houve pagamento integral no exercicio em exame 1 -

Em relagdo a contabilizagdo dos precatérios apuramos:

yui| - 1q-AoB ds 80} 0ssa001d-8//:d)y assaoe [euiblo oAainbie

| Verificagdo
i

£102-1005-WHIr-Z4HA :ojuswnoop op 0BIpod o auuojul @ JeyBIp 0juBLINOOP JepIEA,
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(*) 0 Balango Patrimonial, corretamente, nds indica pendéncias judiciais.

(o} Bé-i;ﬁéa"lsatrimonial registra, corretamente, as pendéncias judi—ciais? i Sim (*)

5. ENCARGOS SOCIAIS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicdo:

Ver'tfiéééées: | Guias apresentadas §
1 [ INss: Sim |
2 [FaTs: ; Sim
'3 | RePs: ; Prejudicado* |
4§PAMSEE’ g

* 0 Municipio nao aispée de Regime Proéprio de Previdéncia Social.

Anotamos a existéncia de Complementacgdes de
Aposentadorias e Pensdes pagas diretamente pelo Tesouro Municipal®,
sem a correspondente fonte de <custeio, com base na Lei
Complementar Municipal n°® 10/1990, anexa, em desrespeito ao
cardter contributivo do sistema previdenciario, consagrado pela EC
n® 20/98. Tais despesas, em 2016, totalizaram RS 436.241,64.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

* Vide documento “Complementagdo-Aposentadorias—-Pensdes”, anexo.
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7 Informacdo prestada ao Indice de Efetividade da Gestédo Municipal - IEGM,

i-Amb, item 1 (documento anexo).
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& i & ]
6. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES ééﬁ
5
Os repasses a Camara obedeceram ao limite do Artigo 29-A, @5

. . -~ =)
da Constituicdo Federal. 23
D=
& >
43
7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS é;%
F
| Verificagdes: 25
! % il Ha dotacdo orgamentdria para atengdo prioritaria a crianca e ao adolescente? (CF, art. 227, caput. LF n® | Sim |8 %
| 8.069/90, art. 42, caput e pardgrafo unice, “b”, '’ e “d") | a m
2| 0 Municipio editou o Plano de Saneamento Basico? (LF n? 11.445/07, orts. 11, 17 e 19) | Sim § 3
i 3 , o ‘i\_flunicipio editou o Plano de Gest3o Integrada de Residuos Sélidos? (LF n? 12.305/10, art. 18) Nio’ [% P
| 4 i Com populacdo superior a 20 mil habitantes, o Municipio j& editou o Plano de Mobilidade Urbana? (LF ne | N3o® [‘8 E
| * | 12.587/12, art. 24,5 3 | i 52
","5, : ; Foi observado o cumprimento da legislagdo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de | NEo® ;;8
| ® | acessibilidade vigentes? (LF n® 13.146/15) | s |
<<
%(ﬂ
y L . 8 3
8. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA o 3
FISCAL £2
2
30
Bo rane 28
|1 | APrefeitura criou o Servigo de Informacdo ao Cidad&o? ( Lei 12.527/11, art. 92) § Sim i% -
% """" E Com mais de 10.000 habitantes', ha divu]élélﬂ;ﬁo, em pagina eletrér'{ica, de repasses a entidades do 32 setor, No (a) ‘; ,Q
i | informac@es sobre licitagGes e agdes governamentais? ( Lei 12.527/11, art. 89, § 19) ;;‘:_' o
| | Ha divulgagdo, em pagina eletrénica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa que | (= c_ﬂOP
E 3 | estd sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagdo realizada? (LRF, art. | Né&o (b) g o
; | 48-4) . o3

e i O
g9
& -
(a) N3o encontramos evidéncias da divulgagdo, na pagina eletrénica do Q%
Municipio, das agdes governamentais. Disponivel em: g_%
<http://200.153.13.3/PortalDaTransparencia/>. Acesso em: 21/6/2017. 81
E
36
(b) Ultimos dados disponibilizados referem-se a 12/6/2017. Disponivel em: 3 =X
<http://200.153.13.3/PortalDaTransparencia/>. Acesso em: 21/6/2017. 2;&:
s
me
-
b ey

%

Q

O

-

R

O

_‘

w

8 conforme informado pela Origem ao Indice de Efetividade da Gestao Municipal -
IEGM, i-Cidade, item 9 (documento anexo). Destaque-se, entretanto, que o prazo
para confecgdo do planc em tela foli prorrogado para 2018.

0 18A NOJa BINJEUISSE 8100S S8

¢ yide “Relatério-Fotografico-Acessibilidade” acostado aos autos, em detrimento
do art. 57 da LF n® 13.146/2015.



Fl. 9
TC-4222.989.16-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR.9

9. CONTROLE INTERNO

E, VenfEa;ﬁes e B — o e {
E 1 | Osistema de Controle Interno foi regulamentado? |r Nao !
2 z Ema'Responsével pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? ? Prejudicado '
§ 3 | O Controle Ihtéfﬁo, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios periddicos? | Nido <
| 4 E "Com base no relatdrio do Controle Interno, o Prefeito determinou as providéncias cabiveis? | Prejudicado ;

Conforme “Certiddo-Controle-Interno”, acostada aos autos,
o Sistema de Controle Interno ndo estd regulamentado, ndo had um
responsavel designado e ndo s&o produzidos relatérios periddicos
gquanto as suas fungdes institucionais, lacunas gque desatendem aos
artigos 31 e 74 da Constituigéo.

Ressaltamos que o assunto em tela ja& foi objeto de
reiteradas recomendacdes e adverténcia desta E. Corte de Contas,
consoante se depreende dos Pareceres exarados nos autos do TC-
1778/026/12%°, TC-1846/026/13' e TC-319/026/14%.

10. ILUMINACAO PUBLICA

i' Verificagdes:

{1 { Foi instituida a CIP — Contribuigdo para Custeio da lluminagdo Publica? i Sim

{ 2 g Os recursos da CIP foram movimentados em contas especificas? (LRF, art. 82, pardgrafo unico) i Sim

| 3 | O Municipio assumiu os ativos da iluminagdo publica? (Resolucdo ANEEL n® 414/10) | Sim

30 AL lOs ativos foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporagdo patrimonial? { Nao (a)
s | O Municipio executa diretamente os servigos relacionados a iluminagdo publica? | Nio(b)

(a) Até o momento de nossa fiscalizagdo, consoante verificado in loco, os
ativos da iluminacdo publica ndo haviam sido detalhadamente discriminados
para a necessaria incorporagdo patrimonial, descumprindo a determinacgdo
contida na Resolucdo 414/10 (e posteriores) da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL.

(b) 0Os servicos de manutencdo e ampliagdo da rede de iluminacdo publica foram
executados, até outubro/2016, pela empresa RM Empreendimentos Ltda EPP,
através do Contrato n°® 64/2015, decorrente da Tomada de Precos n° 2/2015.
Apbés esse periodo, por meio do ajuste n® 160/2016, foi feita a contratagédo
emergencial, por 45 (quarenta e cinco) dias, da empresa Eleguin
Eletrificacdo e Guindaste Ltda. Me (R$ 14.800,00), enquanto se aguardava a
realizacdo de novo certame licitatério, que incluiria no objeto, néo
somente os servicos mencicnados anteriormente, mas também o fornecimento de

odeuLOjUI 12100 BIBd ‘dSTID1-8 BWalSIS "O10 T1vaA SOLNVYS SO SINT OHANYIT 'HOd FINIFWTVLIDID OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD
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Contas do exercicio de 2012 - tré&nsito em julgado em 24/5/2014.

Contas do exercicio de 2013 - tré&nsito em julgado em 19/1/2016.
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2 Contas do exercicio de 2014 - transito em julgado em 8/6/2016.
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materiais para a referida ampliagdo da rede.

Em 2017, verificamos nova contratacdo direta, pelo prazo de 90 (noventa)
dias, no valor de R$ 27.500,00, da empresa Comercial Germano Ltda. Em nossa
fiscalizacdo in loco, anotamos gque a previsio do langamento do novel
certame é no final do 1° (primeiro) semestre, no gque recomendamos O
acompanhamento pela préxima fiscalizacgéo.

1% EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DIS-
POSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

Vefifiéa;ﬁe's' R

i 1 5"65 servicos de abastecimento e disfribuicﬁo de dgua sdo executados de forma direta pelo Municipio? ‘ Ndo
2 Os servios de coleta e tratamento de esgoto sao executados de forma direta pelo Municipio? | Nao
[ os servigos de coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos sdlidos sdo executados de forma direta pelo E Sim
! | Municipio? |

F ' 4“ ‘ Ante;de Nat“erraro lixo, o Municipio realiza algum tipo de tratamento de residuos, quer mediante ' Sim
| | reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento? |

IE i'N'mOWf\ﬂ/‘lmﬁ;\wiéipio ainda langa, a céu aberto (lixdes), seus residuos séiidd};:?'(LF n? 12.305/10, art. 47, 1) i N3o
6 | A 'd-igpos'iqéo final de residuos slidos é feita em consércio com municipios da regido? = | N3o

1N3NND0A 3d VIdOD

Buo oanbie

No Municipio, os servigos de abastecimento e distribuigéo
de agua, bem como o0s servicos de coleta e tratamento de esgoto
sdo realizados pela Companhia de Saneamento Béasico do Estado de
S3o Paulo (Sabesp), mediante Contrato de Programa, com validade de
30 anos.

|euBip ojuswnoop IEpIBA, YUI| - 19°A06°ds 80y 0ss@00.d-8//:dNY BSS30E |eul
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12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDAGOES DO TCESP

Os exames efetuados in loco evidenciaram o atendimento as
determinacgdes e/ou recomendagdes deste Tribunal, sem prejuizo do
anotado no item 9 do presente laudo.

13. DENUNCIAS, REPRESENTACOES E/OU EXPEDIENTES

Subsidiou o presente processo de contas anuais, o
seguinte protocolado:

| TCne: [ 16155.989.16-3 g

Uinteressado: ,Sr Salom3o de Goes Mendes ;

i T [ Aponta supostas irregularidades quando da brestagﬁo de servigos a Prefeitura do Municipio de |
01 | Objeto: | Pilar do Sul. Informa n3o ter recebido os materiais necessarios para a realizagdo das obras,

como também, que ndo lhe foram efetuados os pagamentos pelos servicos executados. i

Sem evidéncias de falhas e/ou irregularidades passiveis de apontamento no contexto das

Procedéncia: :
Contas Anuais ora em exame.

£102-1L02S-WHIM-Z4HA :0}uaLnoop op 061Ipoo o auwojul 8
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14 OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Os exames efetuados in loco ndo evidenciaram outras

impropriedades dignas de nota.

a OAvNISSY OLNIWND0A 30 YIdOD
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15, RESTRIC@ES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
15.1: LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
1513 DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA PARA
DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS
0 quadro a seguir demonstra a apuracdoc do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal:
Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 Xk
Disponibilidades de Caixa em 30.04 8.022.626,15 |
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 125.193,78
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.182.510,12
Liquidez em 30.04 5.714.922,25
Disponibilidades de Caixa em 31.12 8.228.705,42
Saldo de Restos a PagaiLiquidados em 31.12 675.940,71
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
Liquidez em 31.12 7.552.764,71

Tal gual se vé& no guadro,

atendeu ao artigo 42 da LRF.

15.31.2.

o Poder Executivo Municipal

DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS

DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultlmos 180 dlas do mandato no exerclclo de

Més Despesas de Pessoal  Receita Corrente qumda % Parametro
06 29.029.540,26 57.531.848,10 [ 50,4582%
07 29.094.063,23 57.838.265,81 50,3024%
08 29.293.678,80 58.416.140,05 50,1465%
09 29.483.329,85 58.133.069,36 50,7170% 50,4582%
10 29.737.960,14 59.072.422,03 50,3415%
11 29.922.106,49 59.997.399,35 49 8723%
12 30.151.547,99 61.338.321,17 49,1561%
Diminuigao das despesas nos (ltimos 180 dias do mandato em:

Fiscal.

S A T P

Conforme apurado no quadro anterior
houve aumento da taxa da despesa de pessoal,
atendido o artigo 21,

(Gltima linha)
restando por
pardgrafo Unico da Lei de Responsabilidade

nao
isso

£102-1025-WH3r-Z4HA :ojuawnoop op oBipa o auuojul 8 |eybip 0juswnoop JepIfeA, Yul| - quoﬁ'dseorosseomd

0 JaA NOJa BINjELISSE 91G0S SegdeLLIojUl 18)go Bled 'dSID1-8 BWSISIS 0110

T1va SOLNVYS SO SINT OYANY3A1 *HOd LNINTVYLIOL



Fl: 12
TC-4222.989.16-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR.9

18.1.5 OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA  RECEITA
ORCAMENTARIA - ARO

0 Municipio néo realizou esse empréstimo
extraorcamentdrio, conformando-se ao art. 38, IV, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

15.2 LEI ELEITORAL (n° 9.504, de 1997)
15.2.1 ALTERAGCOES SALARIAIS

A partir de abril, as alteracgdes remuneratdérias se
limitaram & inflacdo do periodo cumprindo-se o art. T3y  VYIED ca
Lei Eleitoral.

15.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 7 de julho, o Municipio néo empenhou gastos
de publicidade, atendendo ao art. 73; VI; Yb* da lLei AY. 9.504, de
1997.

Ademais, no primeiro semestre de 2016, os gastos
liguidados de publicidade ndo superaram a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés Ultimos exercicios financeiros (2013 a
2015). Nesse contexto, atendeu a Origem ao art. 73,  VII !l dal el
Eleitoral, conforme abaixo se evidencia:

Publicidade em ano eleitoral

Semestres: | 12 semestre/2013 | 12semestre/2014 | 1° semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 13.025,40 | 22.531,00 | 8.828,00 | 5.840,00
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores 14.794,80

Y R

DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES

MEDIA EM: -8.954,80

15.2.3 DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

No periodo examinado, a Prefeitura néo criou novos
programas de distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios
fiscais.

34 vIdQO
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VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

No Gltimo més de mandato, a Prefeitura ndo empenhou mais

do qgue um duodécimo da despesa prevista, atendendo o art. 58§ AR

da Lei n°

16.

4.320/64.

FISCALIZACAO ORDENADA

Consoante determinacgao contida no processo TC-A-

7361/026/16 foi realizada no exercicio a seguinte Fiscalizagdo

Ordenada:

e TRANSPARENCIA

Destacamos os seguintes apontamentos no relatério da

inspecgdo realizada no municipio (relatério anexo):

7

v

Vv

Y

Auséncia de regulamentacgdo da Lei de Acesso a Informa-
cdo;

O site ndo disponibiliza dados na web de forma estrutu-
rada, em formatos estruturados e ndo proprietarios e
usando URIs para identificar os dados;

As informacdes constantes do portal ndo sdo atualizadas
em tempo real;

Nio ha relatérios estatisticos de atendimentos realiza-
dos pelo Servigo de Atendimento ao Cidadao;

Ndo implantado o servigo de Ouvidoria;

O acesso aos conteudos de transparéncia ndo é concen-
trado em um uUnico portal;

Auséncia de ferramenta de pesquisa de conteudo que per-
mita o acesso a informacgdo;

Ndo disponibilizado o registro das competéncias e es-
trutura organizacional do ente;

Nao disponibilizados enderegos e telefones das respec-
tivas unidades e horarios de atendimento ao publico;
Ndo divulgada a remuneracdo individualizada por nome do
agente publico;

Nio divulgadas didrias e passagens por nome de favore-
cido, constando data, destino, cargo e motivo de via-
gem;

Com relacdo as licitagdes, o site ndo apresenta dados
contendo: o resultado dos editais com o vencedor, a da-
ta da licitacdo, o valor licitado e o objeto licitado;
O site ndo contém dados gerais para acompanhamento de
programas, agdes, projetos e obras previstas ou em exe-
cugao;

JenBip ojuswnoop JepljeA, ulj - 1q°AoB ds 80} 0ssa001d-8//:dpy assaoe [euibuo oainbie
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> Nio disponibilizadas respostas a perguntas mais fre-

guentes da sociedade;

> Ndo apresentados: O Plano Plurianual, a Lei de Diretri-
zes Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual vigentes;

» Nio divulgados repasses ou transferéncias financeiras a
entidades da sociedade civil e repasses a Camara Muni-

cipal;

> Nio divulgadas na internet as atas das audiéncias pu-
blicas;

» Nao divulgacdo das pecas de planejamento com os indica-

dores de programas e metas de agdes governamentais pre-

vistos wversus realizados.

Contudo, verificamos que a Prefeitura tomou as
tes medidas a fim de sanear, parcialmente, os apontamentos

seguin-

A3,

> Regulamentacdo da Lei de Acesso a Informagdo;

g Disponibilizacdo de dados na web de forma estruturada,
em formatos estruturados e ndo proprietarios;

» Disponibilizada ferramenta de pesquisa de conteudo;

> Disponibilizagdo de enderecos e telefones das respecti-
vas unidades e horarios de atendimento ao publico;

> Com relacdo as licitagdes, apresentagdo de dados con-

tendo: o resultado dos editais com o vencedor,
da licitacdo e o objeto licitado;

a data

» Divulgacdo dos repasses ou transferéncias financeiras a
entidades da sociedade civil e repasses a Camara Muni-

cipal.
1 By 2 FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL
37.1. ACOMPANHAMENTO ENSINO

Ndo realizada tal fiscalizacgao.

19.2. ACOMPANHAMENTO SAUDE

Ndo realizada tal fiscalizagédo.

13 consultas ao sitio ‘eletrénico http://www.pilardosul.sp.gov.br/,

entre 20/6/2017 e 21/6/2017.

efetuadas
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18. SINTESE DO APURADO
e e

| Resultado da”é}écugﬁo orgameniékié g R 6,75%
| Percentual de investimentos . Ty o P 1,71% *
'D'éébégé_&me pe e e R i
1 '-'F’.é-f'c'éhfu'éi'épliéado na Ed't;léagﬁo Infantil e no Ensino Fundamental (értigo 212 CF) i o ; T 27,40%
["Percentual do FUNDEB é;ﬂicado na valoriiagﬁo do Magistério (669";] = 4 ; 76,64%
e é'ﬁ'ii'c'é'd'c':'é'm e Lot et et T
| se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? 1 sim
[“Percentual aplicado na Saude i 27,61%
| Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? ) | Sim
| Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? i Sim .
;' Efetuados os recolhimentos é'd'ﬁ'égime Geral de Previdéncia Social (INSS)? - | Sim :
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? | Prejudicado
o reBasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? | Sim
| Atendido o artigo 42, da LRF? i Sim
{ Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? | Sim {

* O valor investido pelo Municipio foi de RS 1.046.382,72, correspondendo ao epigrafa;do
percentual da Receita Corrente Liquida (RS 61.338.321,17).

CONCLUSAO

Observada

a instrucdo constante no Artigo 24 da Lei

Complementar n°® 709/93, a Fiscalizagdo, em conclusdo a seus
trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

2.1. Cumprimento das
gestdo na pagina eletrdnica do Municipio;

Exigéncias Legais: Insuficiente divulgagdo da

= el I ENSINO: Auséncia de conta' bancaria especifica para
movimentacdo dos recursos diferidos do Fundeb; contabilizagédo
incorreta;

3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educagdo: Auséncia de
reunides periddicas
comprovada a realizagdo de visitas as escolas pelo Conselho de

Alimentacéo

do Conselho Municipal de Educagdo; néo

Escolar; prejudicada a analise relativa a

(in)suficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino;

5.

ENCARGOS SOCIAIS:

Concessdo de beneficios previdenciarios sem a

respectiva fonte de custeio;

Toa

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Auséncia do Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos; inobservancia a legislacéo
relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade;

yul| - Jg°AoB-ds 20} ossaooid-a//:d)y assaoe [eulbuo oainbie
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8. A LEI DE ACESSO A INFORMAQE\O E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:
Insuficiente divulgagdo da gestdo na pégina eletrdnica do
Municipio;

9. CONTROLE INTERNO: Auséncia de regulamentagdo, de designacgao de
responsadvel e de elaboracdo de relatérios periddicos;

10. ILUMINAGCAO PUBLICA: Nio realizada a incorporagido patrimonial
dos ativos de iluminacgdo publica;

16. FISCALIZAGAO ORDENADA/TRANPARENCIA: Desatendimento a
legislagdo de regéncia.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-9.5 - Sorocaba, em 7 de agosto de 2017

Mariana de C. Pires Tavares Albuquerque
Chefe Técnico da Fiscalizagdo em Substituicéo
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