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PARECER JURIDICO N° 090/2024

PROJETO DE LEI N° 34/2024
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
REQUERENTE: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a realizar abertura de crédito adicional
suplementar no orcamento vigente e da outras providéncias.

| - RELATORIO

A comissdo de Justica e Redacdo desta Casa Legislativa consulta esta Diretoria Juridica
com o escopo de obter parecer opinativo quanto aos aspectos de legalidade, juridicidade,
constitucionalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 34/2024 de autoria do Poder
Executivo.

Trata-se de projeto de lei de abertura de crédito suplementar para dar suporte
orcamentario, tendo em vista 0 ajuste ao orcamento vigente nas seguintes fichas
orcamentarias:

06.122.0016.2204 — Manutencéo do Transito.

3.3.90.30 — Material de Consumo (fonte 1) ......ccceevveveeieviiiecieere e F33+R$ 30.000,00
3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — pessoa juridica (fonte 1)......... F35+R$ 330.000,00
4.4.90.52 — Equipamentos e Material Permanente (fonte 1)...........ccccceeuee. F37+R$ 220.000,00

Portanto, o referido projeto de lei, busca a regularizacdo contabil de recursos no valor de
R$ 580.000,00 (Quinhentos e oitenta mil reais), através da abertura de crédito adicional
SUPLEMENTAR no orcamento vigente, com 0s ajustes orcamentarios descritos em seu
artigo 1°.

A origem dos recursos necessarios para a cobertura do crédito adicional suplementar foi
detalhada no artigo 2° da propositura, qual seja:

I — Superavit Financeiro conforme artigo 43,81°, inciso | da Lei 4.320/64,
no valor de R$ 580.000,00 (quinhentos e oitenta mil reais), provenientes de
recursos originarios do Tesouro, apurado no exercicio anterior e
demonstrado no Balango Patrimonial.

Em sintese, eis o relato dos fatos.
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Passo a analise juridica.

Il — DA INEXISTENCIA DE VICIOS DE TECNICAS LEGISLATIVA

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboragdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento juridico tem no
vernaculo sua base de legitimidade e de expressdo, razdo pela qual o correto emprego da
linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicagdo da norma, constituindo garantia
umbilicalmente ligada a seguranca juridica.

Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, ndo foram
detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto, vicios quanto a técnica
legislativa utilizada. O texto do projeto de lei € coerente e objetivo, atendendo aos anseios de
generalidade, abstracdo e efeito vinculante, atributos indispensaveis a qualquer texto
legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n® 95/1998 e do Decreto
Federal n° 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou de formatacao
poderdo ser corrigidos em redacéo final, mantido o sentido literal do texto.

111 — ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
OPINATIVO, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questbes
postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.

.1 - DA ADMISSIBILIDADE, DA INICIATIVA E DA
CONSTITUCIONALIDADE

O presente Projeto de Lei apresenta os REQUISITOS INTRINSICOS DE
ADMISSIBILIDADE E DE INICIATIVA, visto que foi proposto por autoridade
competente, em vista da iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do
artigo 65, inciso IV da Lei Organica do Municipio.

Além disso, o mencionado projeto apresenta CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL E FORMAL, a teor do artigo 167, inciso V da Constituicdo Federal, que veda
a abertura de tais créditos suplementares sem a prévia aprovacao legislativa.
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Observo, ainda, que o Plano Plurianual 2022/2025 e a Lei de Diretrizes Orcamentarias
2024 e Lei Orcamentaria vigente serdo adaptados de acordo com as mudancas trazidas no art.
1° do Projeto de Lei aqui analisado.

I11. 2— DA LEGALIDADE DO CREDITO ESPECIAL

No que se refere a LEGALIDADE, verifica-se no presente Projeto de Lei, a presenca
de documentos com a comprovacdo do Superavit Financeiro conforme determina a Lei n°
4.320/1964.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

81° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior,”

(.)

111.3- DO OBJETIVO PARA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL

O objetivo para a respectiva abertura de credito suplementar pelo Poder Municipal, é a
necessidade de ajustamento das fichas orcamentarias da Secretaria de Transito para fins de
realizacdo de acdo governamental para a substituicdo de seméaforo localizado na juncédo da
Avenida Kinkiti Simomoto com a Avenida Miguel Petrere, melhorando, desta forma, o
sistema viario local, além da realizacdo de adequacdo e melhoramento da sinalizacdo viaria
com pinturas, lombadas e lombo faixas em diversos pontos da cidade.

Outrossim, além de realizar uma significativa melhora das condicdes de trafego, a
insercdo de sinalizacdo horizontal e vertical nas vias urbanas do Municipio, o Poder
Executivo visa também ao atendimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) de n° 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis — tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, resilientes e sustentaveis, que observa como o0 Municipio proporciona o
acesso ao sistema de transporte seguro, acessivel, sustentavel, melhorando a seguranca
rodoviaria dos cidaddos pilarenses.

I11.4 - DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO COM RELACAO A ABERTURA DE CREDITO

O Tribunal de Contas paulista ja apontou no seu TC 000319/026/14 que, na opinido do
nobre 6rgéo fiscalizatdrio, o excesso de emendas ao or¢camento configuraria desvirtuamento
do aprovado pelo legislativo. Assim, naquele parecer, é considerado um limite razoavel para
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emendas valor proximo a variagdo inflacionaria do ano base, conforme comunicado SDG n°
29/10, e, ndo acompanha o projeto qualquer planilha informando que o total de emendas até o
momento estaria dentro deste patamar, ou 0s motivos porque néo estaria.

PRAR DO S

Contudo, tal exigéncia ndo esta expressa na legislacdo federal, decorre de orientacdo do
douto TCE-SP, o que se reproduz aqui para melhor orientar os nobres parlamentares.

IV - CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicbes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se.

Cabe tdo somente aos vereadores, no exercicio da funcdo legislativa, ponderar pela
adequacdo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja exp0ds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracdo publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o _administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STF). (Grifo nosso).

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo
Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas sim, o ato de sua aprovacao por quem
o solicitou”.
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Pelo exposto, restrito aos aspectos juridicos e considerando o cardter meramente
OPINATIVO do presente parecer, conclui-se que ndo ha 6bice legal expresso ao regular
tramite do presente projeto nesta Casa de Leis, somente 0 apontado para maior seguranga
orcamentaria ao municipio, cabendo aos nobres parlamentares a analise da conveniéncia e
oportunidade do projeto.

Logo, emite-se parecer favoravel ao Projeto de Lei n® 34/2024.

E, para a aprovacdo do presente projeto ha de ser atingida a maioria absoluta do
plenério, conforme prevé o artigo 65, inciso I, alinea o do Regimento Interno da Camara
Municipal de Pilar do Sul.

Salvo melhor entendimento, é o parecer que submeto a consideracdo superior.

Pilar do Sul-SP, 09 de maio de 2024.
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