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PARECER JURIDICO N° 82/2024

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14/2024
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
REQUERENTE: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Assunto: Altera a Lei Complementar n° 267, de 30 de Agosto de 2013, para
criar fungdes gratificadas e aumentar o nimero de vagas de enfermeiro,

conforme especifica e da outras providéncias.

| - RELATORIO:

A comissdo de Justica e Redacdo desta Casa Legislativa consulta esta Diretoria Juridica
com o escopo de obter parecer opinativo quanto aos aspectos de legalidade, juridicidade,
constitucionalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 14/2024 de
autoria do Poder Executivo.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar com o intuito de criar as fungdes gratificadas
de Coordenador de Enfermagem — Saude UBS e Coordenador de Enfermagem — Saude
Mental e a criacdo de 10 (dez) vagas do cargo efetivo de Enfermeiro no quadro de pessoal da
Prefeitura de Pilar do Sul, alterando a quantidade de vagas existentes.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise juridica.

11 — ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
OPINATIVO, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questfes
postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.

1.1 - DA INEXISTENCIA DE VICIOS DE TECNICAS LEGISLATIVA.

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboragdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento juridico tem no
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vernéculo sua base de legitimidade e de expressdo, razdo pela qual o correto emprego da
linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicagdo da norma, constituindo garantia
umbilicalmente ligada a seguranca juridica.

Neste contexto, € oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei Complementar em
referéncia, ndo _foram detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto,
vicios quanto a técnica legislativa utilizada. O texto do Projeto de Lei Complementar é
coerente e objetivo, atendendo aos anseios de generalidade, abstracdo e efeito vinculante,
atributos indispensaveis a qualquer texto legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n® 95/1998 e do Decreto
Federal n° 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou de formatacao
poderdo ser corrigidos em redacéo final, mantido o sentido literal do texto.

1.2 - DA ADMISSIBILIDADE, DA INICIATIVA E DA
CONSTITUCIONALIDADE.

O presente Projeto de Lei Complementar apresenta os REQUISITOS INTRINSICOS
DE ADMISSIBILIDADE E DE INICIATIVA, visto que foi proposto por autoridade
competente, em vista da iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do
artigo 65, inciso V da Lei Organica do Municipio.

Além  disso, 0 mencionado  projeto se  reveste da  necessaria
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL, nos termos do art. 30, inciso | da Constitui¢do
Federal, que dispde sobre matéria de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

Alexandre de Moraes afirma que “interesse local refere-se aos interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem

gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)” .

11.3 - DA LEGALIDADE DO PROJETO.
No que se refere a LEGALIDADE, esta ndo se encontra prejudicada, em relacdo a

criacdo das vagas para o cargo de Enfermeiro, haja vista que o quadro atual de enfermeiros
efetivos ndo esta conseguindo atender a demanda da popula¢do do municipio.

! In Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. 92 ed., S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 740.
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A criacdo de mais 10 (dez) cargos desses profissionais serd fundamental para o
funcionamento integral das Unidades Bésicas de Saude, visto que atualmente conta-se com 10
(dez) enfermeiros na Secretaria de Saude, alocados um em cada Unidade, com carga horaria
de 30 (trinta) horas semanais, sendo que para a continuacdo do servico é custeado horas
complementares para os atuais enfermeiros, trazendo um prejuizo para os cofres publicos.

Logo, é viavel a contratacdo de mais 10 enfermeiros para que as UBS da zona urbana
possam contar com 2 (dois) profissionais da enfermagem, pois considerando que diante de
faltas justificadas ou ndo, abonadas, férias, atestados e entre outros, exige-se a necessidade de
outro profissional para substitui-lo, o que atualmente ndo é possivel.

Ademais, consta a presenca das estimativas de impacto necessarias e a declaragdo do
ordenador de despesas afirmando existir adequacdo orcamentaria e financeira com o plano
plurianual e leis de diretrizes orcamentarias.

Contudo, com relacdo a criacdo das funcgdes gratificadas de Coordenador de
Enfermagem- Saude UBS e Coordenador de Enfermagem - Saude Mental, ndo houve
nenhuma motivacéo para a sua criacao.

Sabe-se que o Prefeito tem iniciativa exclusiva para a criacdo de funcGes gratificadas a
qualgquer momento, porém como estamos em ano eleitoral é plausivel uma justa motivacéo
pelo chefe do Poder Executivo para esta criacdo, fato este que ndo esta presente em nenhum
lugar no projeto de lei complementar em analise.

Logo, para que o projeto de lei complementar possa estar totalmente legal, se faz
necessario a justificativa para a criagdo das funcdes gratificadas e ndo somente menciona-las
no texto do projeto.

14 - DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS ORCAMENTARIO-
FINANCEIRAS.

Como bem tem ressaltado esta Diretoria Juridica, além do atendimento da competéncia
e da iniciativa, o projeto que verse sobre a estrutura de carreiras deve demonstrar o
cumprimento de requisitos de ordem orcamentaria previstos na Lei Complementar n°
101/2000.

Em relacdo a prévia dotacdo or¢camentaria, ficou comprovada no impacto or¢camentario
que h& recursos suficientes para o atendimento da despesa em relacdo a criacdo de vagas de
enfermeiros, sem que se atinjam os limites aplicaveis ao Poder Executivo em ambito
municipal.
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Ainda, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro contempla a previsdo da
classificacdo orcamentéria por onde correrd a despesa, declaragdo de que ha previsdo da
despesa no orcamento e na programacdo financeira, demonstracdo do impacto no exercicio
corrente (2024) e nos dois posteriores, indicagdo dos percentuais de despesas e declaragédo de
compatibilidade com as metas fiscais.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e16, incisos | e I1:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigagdo que
néo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Tais exigéncias estdo devidamente atendidas pela estimativa de impacto or¢camentario-
financeiro apresentada no Projeto de Lei Complementar. Ainda, dispde o artigo 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000):

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

81° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

82° Para efeito do atendimento do §1°, o ato ser4 acompanhado de comprovagio
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no 81° do art. 4° devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducéo permanente de despesa.

™M
22 Muy,

fls..

s,

(O
<
[

Qr.
‘ar do

>
5



™M
a L,
A i

CAMARA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL
Plenario Vereador Orlando Estevam de Oliveira ¢ ﬁ“ o

%
19('“

Rua Cel. Moraes Cunha, 457, Centro, CEP: 18.185-000
Telefone: (15)3278-1354/2388 | email: cmpilardosul@hotmail.com | www.camarapilardosul.sp.gov.br

83° Para efeito do §82°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacao de
tributo ou contribuicao.

84° A comprovacdo referida no 82° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias.

85° A despesa de que trata este artigop ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no §2°, as quais integraréo o instrumento
gue a criar ou aumentar.

86° O disposto no § ° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracéo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituicao.

87° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo
determinado.

Quanto ao referido dispositivo legal, cabe repisar que a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro apresenta a origem dos recursos para 0 Seu custeio e contem as
premissas e a metodologia de calculo, ndo afetando os resultados das metas fiscais.

Portanto, visto que ndo serdo atingidos quaisquer dos limites previstos no CF/1988 e na
Lei Complementar n® 101/2000, tem-se por cumpridas as exigéncias de carater financeiro para

a aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n° 14/2024.

111 —- CONCLUSAO.

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicbes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se.

Cabe tdo somente aos vereadores, no exercicio da funcdo legislativa, ponderar pela
adequacdo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legalis e regimentais.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posicao a respeito, in verbis:



CAMARA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

Rua Cel. Moraes Cunha, 457, Centro, CEP: 18.185-000
Telefone: (15)3278-1354/2388 | email: cmpilardosul@hotmail.com | www.camarapilardosul.sp.gov.br

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o _administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguranca n° 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STF). (Grifo nosso).

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo
Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacado ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas sim, o ato de sua aprovacao por quem
o solicitou”.

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridicos e considerando o cardter meramente
OPINATIVO do presente parecer, conclui-se pela boa técnica legislativa,
constitucionalidade, juridicidade e legalidade em parte do Projeto de Lei Complementar n°
14/2024, tendo em vista a observancia das disposi¢Oes constitucionais e legais pertinentes que
impecam a sua deliberacdo em Plenério.

Assim, emite-se parecer favordvel com recomendacdo ao Projeto de Lei
Complementar n° 14/2024, pela falta de motivacdo para a criagdo de funcbes gratificadas de
Coordenador de Enfermagem- Salde UBS e Coordenador de Enfermagem — Salde Mental.

Ademais, caso ndo seja esse 0 entendimento dos nobres parlamentares, cabe a Comissédo
de Justica e Redacdo, por meio de oficio, solicitar ao autor da proposicdo em epigrafe, os
documentos essenciais para a aprovacdo deste projeto de lei.

E, para a aprovacdo do presente projeto hd de ser atingida a maioria absoluta dos
membros desta Casa de Leis, conforme prevé o artigo 56 da Lei Organica Municipal.

Salvo melhor entendimento, é o parecer que submeto a consideracdo superior.

Pilar do Sul-SP, 07 de maio de 2024.
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