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PARECER JURIDICO

PARECER N° 057/2024

PROJETO DE LEI N° 25/2024

PROPONENTE: PODER EXECUTIVO

REQUERENTE: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a realizar abertura de crédito adicional
especial no orcamento vigente e da outras providéncias.

| - RELATORIO

A comissdo de Justica e Redacdo desta Casa Legislativa consulta esta Diretoria Juridica
com o escopo de obter parecer opinativo quanto aos aspectos de legalidade, juridicidade,
constitucionalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 25/2024 de autoria do Poder
Executivo.

Trata-se de projeto de lei de abertura de crédito adicional especial para garantir recursos
com implantacdo de mais 02 (dois) equipamentos de protecdo de ponto de 6nibus — Tipo 02,
para 0s usuarios do transporte publico no Municipio, dando abrigo contra intempéries e
possibilitando a melhoria na qualidade dos servicos prestados pela municipalidade,
considerando que o referido servi¢co contribuird para maior ordenamento das paradas dos
veiculos de transporte publico coletivo, e conforto aos seus usuarios.

Portanto, o referido projeto de lei, busca a regularizacdo contabil de recursos no valor de
R$ 95.778,00 (noventa e cinco mil, setecentos e setenta e oito reais), atraves da abertura de
crédito adicional ESPECIAL no orcamento vigente, com 0s ajustes orcamentarios descritos
em seu artigo 1°.

A origem dos recursos necessarios para a cobertura do crédito adicional suplementar foi
detalhada no artigo 2° da propositura, qual seja:

I — Anulacdo Parcial ou Total de dotacdes orcamentarias, no valor de R$

95.778,00 (noventa e cinco mil, setecentos e setenta e oito reais), nos
termos do artigo 43,819, inciso |11 da Lei 4.320/64.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise juridica.
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Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente
OPINATIVO, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questbes
postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.

111 — DA INEXISTENCIA DE VICIOS DE TECNICAS LEGISLATIVA

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboracdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento juridico tem no
vernaculo sua base de legitimidade e de expressdo, razdo pela qual o correto emprego da
linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicacdo da norma, constituindo garantia
umbilicalmente ligada a seguranca juridica.

Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, ndo foram
detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto, vicios quanto a técnica
legislativa utilizada. O texto do projeto de lei é coerente e objetivo, atendendo aos anseios de
generalidade, abstracdo e efeito vinculante, atributos indispensaveis a qualquer texto
legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n® 95/1998 e do Decreto
Federal n° 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou de formatacao
poderdo ser corrigidos em redacdo final, mantido o sentido literal do texto.

IV - DA ADMISSIBILIDADE, DA INICIATIVA E DA CONSTITUCIONAL IDADE

O presente Projeto de Lei apresenta os REQUISITOS INTRINSICOS DE
ADMISSIBILIDADE E DE INICIATIVA, visto que foi proposto por autoridade
competente, em vista da iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do
artigo 65, inciso IV da Lei Organica do Municipio.

Além disso, o mencionado projeto apresenta CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL E FORMAL, a teor do artigo 167, inciso V da Constituicdo Federal, que veda
a abertura de tais créditos suplementares sem a prévia aprovacdo legislativa.

V — DA VIGENCIA DO CREDITO ESPECIAL
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O credito especial apresentado tera vigéncia no exercicio financeiro de 2024, podendo
ser suplementado se necessario nos termos da autorizacdo de lei, nos termos do artigo 4° do
Projeto de Lei.

VI-DO OBJETIVO PARA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL

O objetivo para a respectiva abertura de crédito especial pelo Poder Municipal, visa
cumprir as determinac6es dos objetivos de desenvolvimento sustentaveis, pela ODS n° 11 —
Cidades e Comunidades Sustentaveis, oferecendo melhorias de acesso ao sistema de
locomocdo de transporte publico com especial atencdo para as necessidades das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, como mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos.

VIl - DA LEGALIDADE DO CREDITO ESPECIAL

No que se refere a LEGALIDADE, esta ndo se encontra prejudicada, visto que 0s
recursos para a cobertura do crédito adicional especial serdo provenientes de Anulacdo Parcial
ou Total das DotacBes Orcamentarias, conforme determina a Lei n® 4.320/1964.

Art. 43. A abertura dos creditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

81° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que né&o
comprometidos:

(...)

I11 - os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotacbes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei.

Outrossim, trata-se de aditamento ao Contrato Administrativo n® 28/2023, oriundo da
Tomada de Precos n° 03/2023, sendo 0S recursos necessarios para a abertura do crédito
adicional especial, advindos da anulacdo de dotacdo orcamentaria, nos termos do artigo acima
ora mencionado.

VIl — DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO
PAULO COM RELACAO A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL

O Tribunal de Contas paulista ja apontou no seu TC 000319/026/14 que, na opinido do
nobre 6rgdo fiscalizatorio, 0 excesso de emendas ao orcamento configuraria desvirtuamento
do aprovado pelo legislativo. Assim, nagquele parecer, é considerado um limite razoavel para
emendas valor préximo a variacdo inflacionaria do ano base, conforme comunicado SDG n°
29/10, e, ndo acompanha o projeto qualquer planilha informando que o total de emendas até o
momento estaria dentro deste patamar, ou 0s motivos porque nao estaria.
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Contudo, tal exigéncia ndo esta expressa na legislacéo federal, decorre de orientagdo do
douto TCE-SP, o que se reproduz aqui para melhor orientar os nobres parlamentares.

X1 - CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicbes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se.

Cabe td0 somente aos vereadores, no exercicio da fungdo legislativa, ponderar pela
adequacdo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja exp0ds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracdo publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, gue
orientara o _administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguranca n° 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STF). (Grifo nosso).

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo
Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem cardater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas sim, o ato de sua aprovacao por quem
o solicitou”.

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridicos e considerando o cardter meramente
OPINATIVO do presente parecer, conclui-se que ndo ha Obice legal expresso ao regular
trdmite do presente projeto nesta Casa de Leis, somente 0 apontado para maior seguranca
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orcamentaria a0 municipio, cabendo aos nobres parlamentares & analise da conveniéncia e
oportunidade do projeto.

Logo, emite-se parecer favoravel ao Projeto de Lei n® 25/2024.

E, para a aprovacdo do presente projeto ha de ser atingida a maioria absoluta do
plenério, conforme prevé o artigo 65, inciso I, alinea o do Regimento Interno da Camara
Municipal de Pilar do Sul.

Salvo melhor entendimento, é o parecer que submeto a consideracdo superior.

Pilar do Sul-SP, 03 de abril de 2024.

Assinado de forma digital por
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