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OFICIO N2 34/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 7540/2018

Pilar do Sul, 14 de janeiro de 2019.

Sra. Presidente

Comunico a Vossa Exceléncia que, usando das prerrogativas conferidas

Seguem anexas as competentes razges.

Sem mais para o momento, aproveitamos o ensejo para renovar os
protestos de elevada estima, cordialmente.

ANTONIO J PEREIRA

AO EXMO. SR.
Camara Municipal de Pilar do Sul A
A http://www camarapilardosul.sp.gov.br
PN e i
DD. Presidente da Cimara Municipal de PILAR DO SUL - Sp prot\?égo{%ﬁ%?-gzom
14'01/2019{_}16100‘31
Pc)u\gﬁ nrug©
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PACO MUNICIPAL PREFEITO JOAO URIAS DE MOURA

MENSAGEM DE VETO Ne 001/2019

EMENDA N¢ 05/2018; EMENDA Ne 07/2018; EMENDA N¢ 08/2018; e EMENDA N2 13/2018.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso I, do § 1¢, do art.
160, da Lei Organica do Municipio, decidi VETAR AS EMENDAS, por inconstitucionalidade e
impedimento de ordem técnica, ao Projeto de Lej ne 68/2018, que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A

DESPESA DO MUNICIPIO DE PILAR DO SUL PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO:
RALDES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei n® 68/2018, que dispse sobre a Lei Orgcamentdria de 2019,
estimando receita e fixando despesa do Executivo e da Camara Municipal, encaminhado pelo
Autdgrafo ne 89/2018/CMPS, contém nas emendas incompatibilidade entre os planos, falhas de
ordem técnica, e impde novas despesas ao Executivo.

Em que pese o Nobre intuito dos Vereadores com as propostas de emendas
a0 presente Projeto de Lei, as mesmas n3o redne condigdes de ser convertida em Lei, impondo-se o
Veto Total, nos termos da legislagdo aplicada aos orcamentos publicos e o contido no inciso l,do § 12
do art. 160 da Lei Organica do Municipio, considerando ainda, que cabe ao Executivo conduzir a

administra¢do do Municipio, sem a imposi¢do de mudangas em suas despesas de custeio e criacdo de
novas.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 160 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais, bem como
suas emendas, serdo apreciados pela Cémara Municipal,

§1°- As emendas ao projeto de lei de orcamento anual ou aos projetos que
0 modifiquem serdo admitidos desde que:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL:

= CENTRO - CEP 18.185-000 - TEL/FAX 15. 3278-9700 - CENTRO - PILAR DO SUL - 5P

ofa My, .

A
e °

"‘—-—-_._*\__

L (3
“ar go®

www.pilardosul.sp.gov.br

orcamentdrias. (n.g.)

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais seréo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

————,
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§ 32 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o

modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes;

§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo aprovadas

no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual serd destinada a acdes e servicos publicos de
saude.

$ 12. As programagées orcamentdrias previstas no § 92 deste artigo néo

serdo de execucdo obrigatdria_nos casos dos impedimentos de ordem

técnica. (n.g.)

LC 101/00 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragéo de despesa ou assuncdo de obrigagdo que néo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expanséio ou aperfeicoamento de acdo governamental
Que acarrete aumento da despesa seré acompanhado de: (n.g.)

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragéio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios.

LEI FEDERAL N2 4.320/64

Art. 33. Ndo se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orcamento que
visem a:

a) alterar a_dotacdo solicitada para despesa_de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto a inexatiddo da proposta; (n.g.)

b) conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado
pelos drgdos competentes;

¢) conceder dotacéio para instalacéo ou funcionamento de servico que néo
esteja anteriormente criado; (n.g.) 7
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Desta forma, sob a luz da legalidade e da boa técnica contabil, trataremos
as emendas antes, porém, faremos um breve comentdrio:

O inciso |, do § 19, do art. 160 da Lei Organica do Municipio traz 0 mesmo
texto do inciso I, do § 39, do art. 166 da C.F. que versa sob a compatibilizagdo entre os planos, ou
seja, alinhamento dos Programas e agbes entre o PPA - Plano Plurianual e LDO Lei de Diretrizes
Orcamentdria, isso significa Que em seus programas ja aprovados contem acdes (projeto, atividade e
operagdes especiais) Propostas em seus anexos |ll do PPA 2018/2021, transferidas para os anexos V|

funcgdo, programa, projeto, atividade e operagbes especiais, a fim de estruturar os planos na
evidenciacdo de seus objetivos, metas, indices, unidades de medida e valores, vale aqui registrar
também, o esforgo do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo quando propds os modelos do
chamado “Projeto Audesp”, baseados nos conceito desta Portaria.

PORTARIA No 42, DE 14 DE ABRIL DE 1999

Atualiza a discriminagéo da despesa por funcées de que tratam o inciso | do
§$lodoart. 20 e § 20 do art. 80, ambos dag Lei n 0 4.320, de 17 de marco de
1964, estabelece os conceitos de fungdo, subfuncéo, programa, projeto,
atividade, operacées especiais, e dd outras providéncias.

Art. 20 Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizacdo da agdo governamental visando
@ concretizacio dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual:

b) Projeto, um instrumento de programacgéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansGo ou o
aperfeicoamento da acéo de governo;

¢) Atividade, um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessdrio a
manutengdo da acdio de governo;

d) Operacdes Especiais, as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das agdes de governo, das quais néo resulta um produto, e néo
geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

Art. 30 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdo, em atos proprios, suas estruturas de programas, cédigos e
identificacdo, respeitados os conceitos e determinagdes desta Portaria.

Art. 40 Nas leis orcamentdrias e nos balancos, as agdes serdio identificadas
em termos de funcBes, subfuncées, programas, projetos, atividades e

operacdes especigis. (n.g.)
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Adentrando a andlise das emendas, elaboramos tabelas a fim de orientar o
pretendido, seguido dos comentarios e legislagdo aplicada:

Emenda Modificativa n 05/2018 - Proposta - 01

EMENDA Ne 05 - PROPOSTA 01 | |

ORGAO)/SECRETARIA FUNC SUB/FUNG/PROGR,Ne DA ACKO [ELEMENTO DE DESP. PROJETD.  [p EMENDA | DIFERENCA
02.01.00 - SECRETARIA DE GAB. SEG. PUBLICA £ TRANSITO 3390.39.00] 349.000,00] 01000 | 424.00000{ 75.000,00
02.01.00 - MANUTENCAO DA SECRETARIA DE GAB. SEG, PUBLICA 06.1220006]  2003]  339039.00] 11000000/ 01,000 35.000,00] -75.000,00.

PORACAO EMENDA

02.01,00 - MANUTENCAO DO TRANSITO 061220006/ 3000|  339039.00 17.00,00( 01,000

02.01.00 - MANUTENCAO DO TRANSITO 0612200060 30000 33903900( 17.000,00( 01410

02.01.00 - MANUTENCAO DA SEG. PUBLICA £ TRANSITO 0618100160 2108] 33903900/ 10.000,00( 01,000

02.01.00 - MANUTENCAO DA SEG. PUBLICA E TRANSITO 041220002 2002 33903900 195.000,00[ 02,000

02.01.00 - MANUTENCAO DA SEG. PUBLICA £ TRANSITO 012200161 2003]  33.90.39.00] 110000 0cMWM 7500000 35.000,00

TOTAL ORCADO NA SECRETARIA| 349,000

A Emenda 05/2018 propde alteracdo na redagdo do Anexo 2, na Unidade
Orgcamentdria 02.01 - Secretaria de Gabinete Segurancga Publica e Transito na Categoria Econdmica
de despesa 3.3.90.39.00, acrescentando RS 75.000,00 ao valor original de RS 349.000,00, passando
para RS 424.000,00. A indicacdo dos recursos proveniente para o pretendido sera da anulagdo parcial
de RS 75.000,00 da agao 2003 - Manutencdo da Secretaria de Seguranca Publica na Categoria
Econdmica 3.3.90.39.00 passando originalmente de RS 110.000,00 para R$ 35.000,00.

contidos nos planos j& aprovados PPA e LDO, e ndo ha possibilidade de ordem técnica contabil para
sua execucdo, uma vez que 0 aumento de R$ 75.000,00 para o elemento 339039, serd extraido da
acdo 2003, que ja compde o total de R$ 349.000,00 conforme tabela acima.

Desta forma, a emenda vetada tem por base:
I -art. 166, § 32 inciso | da Constituicdo Federal, quanto a falta de compatibilidade entre os planos;
Il —art. 166, § 12 da Constituicdo Federal, quanto ao impedimento de ordem técnica;

Il - art. 33 letra da “a” da Lei Federal n2 4.320/64, quando altera dotagdo solicitada para custeio.

To——
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Emenda Modificativa ne 05/2018 - Proposta — 02

EMENDA N2 05- PROPOSTA 02 |

0RGA/SECRETARIA FUNCSUB/FUNG/PROGR VDA ACHOFLEWENTO DE OESP. IPROITO DR | e

02.13.00 - SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS E TRIBUTARIO 33303300] 400.000,0] 01000 | 32500000] 7500000
02.13.00-SECHHARIADENEGGCIOSJURI'DICOSETRIBUTA’RIgr AOGLO0ITE 2067 33903900) 33000000/ 01000 | 25500000 1500000
020100 MANUTENAO DA SE6. PUBLCAE TRANSITO G20 26 339 o0 oo 150000001 150.000,00
CRNOVAAGAO STEA DE NONTORANENTO)CNERAS D SELRANCA WS ENTRADS 0 MNP .y

A emenda acima pretende criar despesas com Instalacdo de Sistema de

Do pretendido nesta emenda, ndo ha possibilidade técnica de langamento
contdbil, uma vez que o aumento de R$ 150.000,00 para o elemento 3390XX, sera extraido da acdo
2067 que ja compde o total de RS 400.000,00, ou seja, a soma das a¢Ses 2067 valor RS 330.000,00

Desta forma, a emenda vetada tem por base:

| - art. 166, § 32 inciso | da Constituicdo Federal, quanto a falta de compatibilidade entre os planas;
ll-art. 166, § 12 da Constitui¢do Federal, quanto ao impedimento de ordem técnica;

Il - art. 33 letra da “a” da Lei Federal n® 4.320/64, quando altera dotacéo solicitada para custeio.

Emenda Modificativa n2 05/2018 — Proposta - 03 E 04

EMENDA N2 05 - PROPOSTA 03

ORGAO/SECRETARIA FUNC.SUB/FUNG/PROGR.|N2 DA ACAO [ELEMEENTO DE DESP. [EMENDA | EMENDA
02.01.00 - MANUTENCAO DA SEG. PUBLICA £ TRANSITO 3.3.50.39.00] 274.000,00] 01000 | -75.000,00] 199.000,00
02.01.00 - MANUTENCAO DA SEG. PUBLICA E TRANSITO 061220016 2003 3.3.50.39.00] 110.000,00] 01.000 | -75.000,00] 35.000,00

EMENDA N2 05 - PROPOSTA 04 ; | : |
ORGAO/SECRETARIA FUNC.SUB/FUNG/PROGR. [Ne DA ACAO [ELEMENTO DE DESP. EMENDA  [DR EMENDA

02.13.00 - SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS E TRIBUTARIOS 3.3.90.39.00] 325.000,00{ 01.000 | -75.000,00 250.000,00
02.13.00 - SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS E TRIBUTARIO 04.062.0017 2067 3.3.90.39.00f 255.000,00] 01.000 | -75.000,00 180.000,

A sequéncia de tabelas 03 e 04, subentende-se ser contrapartidas das
suplementacgdes e anulagdes das tabelas anteriores, que compde o conjunto da emenda n2 05/2018.
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Emenda Impositiva n? 07/2018 — Proposta — 01

EMENDANS 07- ROPOSTAN
ORGIO SRR FUN SUBFNCPROGANE DA A EENENTODEDES. PROETD DR~ [FMENA DB
(000- NATECAD DR EGLRANAPUBLCAE NGO RISLO0TG, X0 339038000 000 01000 | 6000000] 6000000
(L1300-SEREMADE EGENCSARDICOSERBTRS | a0y 339039000 3300000 01000 (K000} 20000

(RGO DENOVAACRO O MROLBOREROLCAMENTD 600000 i

A emenda acima pretende criar nova agdo de despesa denominada Pré-
labore Policiamento no valor de R$ 60.000,00, para tanto, retira o valor de RS 60.000,00 da acdo
2067.

Para a proposta de emenda impositiva, a Constituicio Federal trouxe novas
regras, impondo percentual destinado aos servicos de salide. A nova acio Pré-labore Policiamento
ndo se coaduna com planos orgamentérios e impde ao Executivo nova despesa, sendo servico ndo
criado anteriormente.

Vale citar a importdncia dada na LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto a geracdo de nova despesa (art. 16 e 17) a criacdo ou aperfeicoamento da acao
governamental que acarrete aumento de despesas, deverd conter estimativa do impacto
orcamentario financeiro e a declaragdo do ordenador de despesas informando haver adequagdo
orgamentdria na LOA e compatibilidade entre os planos.

Desta forma, a emenda vetada tem por base:
I -art. 166, § 32 inciso | da Constituicdo Federal, quanto a falta de compatibilidade entre os planos;

Il - art. 166, § 92 da Constituicdo Federal, preconiza que metade do percentual de 1,2% da RCL na
forma de emendas individuais seja destinada aos servigos publicos de satide, e n3o verificamos esta
proporg¢do na emenda;

Il — art. 16 e 17 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, impossibilidade da elaboragio pelo
Legislativo da estimativa do impacto orcamentdrio financeiro e declaracio do ordenador de
despesas, neste caso;

IV - art. 33 letra da “c” da Lei Federal n? 4.320/64, conceder dotagdo para servicos que ndo estejam
anteriormente criados “Pré-Labore Policiamento”.

N
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Emenda Modificativa n? 08/2018 - Proposta - 01

ENENDAN® 8- PROPOSTACL

CRGEaETR UNGSUBRNGPROGK D] EEVEVIOEDEP ROETD | DR | BB | DFEEA

20500 SERETARNE R ESEN, DEEDRCOF DAL

0500 ERETAUADE B FSM DEDFCADES

A emenda acima pretende criar nova agdo de despesa com Reforma e
Urbanizagdo da Area de Lazer entre as Ruas Conceicdo Maria de Carvalho e José Conhariki — Jd.
Cananéia no valor de R$ 50.000,00, para tanto, retira o valor de RS 50.000,00 da agdo 2039.

O pretendido nesta emenda ndo se coaduna com os demais planos
orcamentdrios, além de criar nova despesa ao Executivo. A codificagdo contdbil 3390XX indicada
despesa até o nivel modalidade (3390), o elemento citado no texto XX ndo existe na classificacdo
econémica da despesa “Manual Audesp”. Assim, para efeito de langamento contdbil, necessario seria
essa complementacgdo a fim de identificar o correto elemento de despesa, essa lacuna deixada em
aberto impede a materializagdo do pretendido. Vale lembrar que, reforma e urbanizagdo segundo a
Lei 8.666/93 - Lei de Licitagdes, requer projeto técnico para levantamento de custo dos materiais e
servigos a serem licitados.

Desta forma, a emenda vetada tem por base:
| —art. 166, § 12 da Constituicdo Federal, quanto ao impedimento de ordem técnica;

Il - art. 33 letra da “a” da Lei Federal n? 4.320/64, quando altera dotacdo solicitada para custeio.

Emenda Modificativa n? 13/2018 - Proposta - 01

EMENDAN® 13- PROPOSTA 01

CRGHOSECRETARA NS BRAGHOG DO EBNBT0EDER | moED | 08 | ey DFERENA
[20100- NANUTRIGHO DASE,PUBLCAE TRANSTO oo 33000 o] o100 | Soooot| 00000
1101 - CANARAMUNCPA OLOSLOOE]  d080] 4A0SL00) 3000000 ot000 | S0000| 500000
ASNNO-SCROODDEPEA-DEESOML W |

A emenda acima pretende criar nova a¢do de despesa denominada “Defesa
Civil”, para tanto, retira o valor de R$ 50.000,00 da a¢do 1090 da Camara Municipal.

A indicacdo 3390XX que receberia o valor de R$ 50.000,00 ndo detalha qual
elemento contdbil abrigard a despesa, essa complementacdo é necessaria a fim de identificar o
correto elemento que abrigard o langamento contébil, essa lacuna deixada em aberto impede a

materializagdo do pretendido. /

P
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Desta forma, a emenda vetada tem por base:
I -art. 166, § 32 inciso | da Constituicdo Federal, quanto a falta de compatibilidade entre os planos;
Il—art. 166, § 12 da Constituicdo Federal, quanto ao impedimento de ordem técnica;

Il - art. 33 letra da “c” da Lei Federal n® 4.320/64, conceder dotacdo para Servicos que ndo estejam
anteriormente criados “Defesa Civil”.

Nestes termos, de acordo com o inciso I, do § 12 do art. 160 da Lei Orgénica
do Municipio e as demais Leis supracitadas, ficam VETADAS, por inconstitucionalidade e
impedimento de ordem técnica as EMENDAS N2 05/2018; N2 07/2018; Ne 08/2018; e N2 13/2018 ao
Projeto de Lei n® 68/2018, que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE PILAR DO
SUL PARA O EXERCICIO DE 2019 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, esperando e requerendo o
acolhimento dessa Colenda Casa.

Aproveito o ensejo para renovar os protestos de estima e consideracdo.

Pilar do Sul, 14 de janeiro de 2019.

ANTONIO J

PREFEITO MUNICIPAL

AO EXMO. SR.
JOAO BATISTA DE MORAES

DD. Presidente da Camara Municipal de PILAR DO SUL - SP



