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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11/2024
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO

PARECER N° 053/2024

REQUERENTE: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Assunto: Dispde sobre o reajuste salarial da classe docente do quadro do
magistério da Educacao Basica e da outras providéncias.

| - RELATORIO:

A comisséo de Justica e Redacao desta Casa Legislativa consulta esta Diretoria Juridica
com o escopo de obter parecer opinativo quanto aos aspectos de legalidade, juridicidade,
constitucionalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 11/2024 de
autoria do Poder Executivo.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar com o intuito de reajustar o salario da classe
docente do magistério da Educacdo Bésica do municipio, no percentual de 2% (dois por
cento) sobre o salario base.

Para fins de abrangéncia, considera-se integrante da Classe Docente o profissional
investido nos cargos publicos efetivos de Professor de Educacdo Basica | (PEB 1), Professor
de Educacdo Basica Il (PEB Il, Diretor de Escola da Educacdo Bésica, Coordenador
Pedagogico da Educacdo Basica e Coordenador Municipal da Educacdo Basica).

Tal reajuste também se aplica aos servidores regidos pela Lei Complementar n.° 232, de
16 de marco de 2009; artigo 2°, 8 2° e pela Lei n® 2.091, de 16 de setembro de 2005, artigo 3°
inciso Il alinea b e inciso Ill, com as suas consequentes alteracdes, em especial Lei
Complementar n° 233, de 16 de marc¢o de 2009.

Ademais, o valor do reajuste mencionado é de acordo com a proposta feita pela
Administracdo Municipal ao Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Pilar do Sul,
Sdo Miguel Arcanjo, Sarapui e Tapirai, a qual foi aceita em assembleia geral extraordinaria
em 20/03/2024.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise juridica.
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Il - ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente
OPINATIVO, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questoes
postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou néo.

11.1 - DA INEXISTENCIA DE VICIOS DE TECNICAS LEGISLATIVA.

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboragdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento juridico tem no
vernaculo sua base de legitimidade e de expressdo, razdo pela qual o correto emprego da
linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicacdo da norma, constituindo garantia
umbilicalmente ligada a seguranca juridica.

Neste contexto, € oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei Complementar em
referéncia, ndo_foram detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto,
vicios quanto a técnica legislativa utilizada. O texto do Projeto de Lei Complementar é
coerente e objetivo, atendendo aos anseios de generalidade, abstracdo e efeito vinculante,
atributos indispensaveis a qualquer texto legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n® 95/1998 e do Decreto
Federal n® 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou de formatacéao
poderdo ser corrigidos em redacéo final, mantido o sentido literal do texto.

1.2 - DA ADMISSIBILIDADE, DA INICIATIVA E DA
CONSTITUCIONALIDADE.

O presente Projeto de Lei Complementar apresenta os REQUISITOS INTRINSICOS
DE ADMISSIBILIDADE E DE INICIATIVA, visto que foi proposto por autoridade
competente, em vista da iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do
artigo 65, inciso I da Lei Orgéanica do Municipio.

Além  disso, 0 mencionado  projeto  se  reveste da  necessaria
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL, nos termos do art. 37, inciso X da Constituicdo
Federal. Além disso, esta legislando sobre matéria de interesse local, a teor do inciso I, do
artigo 30 do mesmo diploma legal, vejamos:
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;”

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(.

Alexandre de Moraes afirma que “interesse local refere-se aos interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem

gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)” g

11.3 - DA LEGALIDADE DO PROJETO.

No que se refere a LEGALIDADE, esta ndo se encontra prejudicada, uma vez que
consta a presenca da estimativa de impacto financeiro e a declaracdo do ordenador de
despesas afirmando existir adequacdo orcamentaria e financeira com o plano plurianual e leis
de diretrizes orcamentarias.

1.4 - DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS ORCAMENTARIO-
FINANCEIRAS.

Como bem tem ressaltado esta Diretoria Juridica, além do atendimento da competéncia
e da iniciativa, 0 projeto que verse sobre a estrutura de carreiras deve demonstrar o
cumprimento de requisitos de ordem orcamentaria previstos na Lei Complementar n°
101/2000.

Em relacdo a prévia dotacdo orcamentaria, ficou comprovada no impacto orcamentério
que ha recursos suficientes para o atendimento da despesa, sem que se atinjam os limites
aplicaveis ao Poder Executivo em ambito municipal.

Ainda, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro contempla a previsdao da
classificacdo orcamentéaria por onde correrd a despesa, declaracdo de que ha previsdo da

! In Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 ed., S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 740.
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despesa no orcamento e na programacdo financeira, demonstracdo do impacto no exercicio
corrente (2024) e nos dois posteriores, indicacdo dos percentuais de despesas e declaracéo de
compatibilidade com as metas fiscais.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e16, incisos | e II:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Tais exigéncias estdo devidamente atendidas pela estimativa de impacto orgcamentario-
financeiro apresentada no Projeto de Lei Complementar. Ainda, dispde o artigo 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000):

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

81° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

82° Para efeito do atendimento do §1°, o ato sera acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no 81° do art. 4° devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela redugéo permanente de despesa.

83° Para efeito do §2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacédo de aliquotas, ampliacéo da base de célculo, majoracéo ou criacéo de
tributo ou contribuig&o.

84° A comprovacao referida no 82° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
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compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orcamentarias.

85° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no §2°, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

86° O disposto no § ° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢co da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituicao.

87° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo
determinado.

Quanto ao referido dispositivo legal, cabe repisar que a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro apresenta a origem dos recursos para 0 Seu custeio e contém as
premissas e a metodologia de calculo, ndo afetando os resultados das metas fiscais.

Portanto, visto que ndo serdo atingidos quaisquer dos limites previstos no CF/1988 e na
Lei Complementar n® 101/2000, tem-se por cumpridas as exigéncias de carater financeiro para
a aprovacéo do Projeto de Lei Complementar n° 11/2024.

11.5 - DO REQUERIMENTO DE REGIME DE URGENCIA.

Quanto ao pedido do regime de urgéncia requerido pelo Poder Executivo e
fundamentado no artigo 69 da Lei Organica, percebem-se ali os motivos relevantes expressos
na lei maior da cidade. Contudo, cabera a Casa de Leis analisarem a oportunidade e
conveniéncia de se deferir o rito de urgéncia ao projeto, conforme artigo 246, IV do
Regimento Interno.

111 —- CONCLUSAO.

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicbes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se.

Cabe tdo somente aos vereadores, no exercicio da fungdo legislativa, ponderar pela
adequacdo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, j& expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administracdo puablica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguranca n° 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STF). (Grifo nosso).

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo
Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacéo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas sim, 0 ato de sua aprovagao por quem
o solicitou”.

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridicos e considerando o cardter meramente
OPINATIVO do presente parecer, conclui-se pela legalidade, constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 04/2024, tendo em
vista a observancia das disposicGes constitucionais e legais pertinentes que impecam a sua
deliberacdo em Plenario, ressaltando-se que foi cumprido o requisito do impacto
orcamentario-financeiro.

E, para a aprovacdo do presente projeto ha de ser atingida a maioria absoluta dos
membros desta Casa de Leis, conforme prevé o artigo 56 da Lei Organica Municipal.

Salvo melhor entendimento, é o parecer que submeto a consideracao superior.

Pilar do Sul-SP, 28 de marco de 2024.

Assinado de forma digital por
DANIELE CR|ST|NA DANIELE CRISTINA DE SOUZA
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Advogada - OAB/SP n° 379.041.
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