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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03/2024
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO

PARECER N° 008/2024

REQUERENTE: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Assunto: Altera a redagio do pardgrafo unico do artigo 9°, da Lei
Complementar n° 267/2013, de 20 de agosto de 2013 e posteriores
alteragdes e da outras providéncias.

I- RELATORIO:

A comissdo de Justica e Redago desta Casa Legislativa consulta esta Diretoria Juridica
com o escopo de obter parecer opinativo quanto aos aspectos de legalidade, juridicidade,
constitucionalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 03/2024 de
autoria do Poder Executivo.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar com o intuito de alterar a redagdio do
paréagrafo tnico do artigo 9°, da LC n°® 267/2013 e posteriores alteragdes visando o reajuste do
Vale Alimentag@o de todos os servidores municipais, no valor mensal de 2,56 VRM (dois
inteiros e cinquenta e seis centésimos, do valor de referéncia municipal).

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente
OPINATIVO, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugéio de questdes
postas em analise de acordo com a documentagdo apresentada, nfio sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou ndo.

IL.1 - DA INEXISTENCIA DE ViCIOS DE TECNICAS LEGISLATIVA.
Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboragéo legislativa exige, acima de tudo,

observéancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
4mbito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento juridico tem no
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vernaculo sua base de legitimidade e de expressio, razdo pela qual o correto emprego da
linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicagdo da norma, constituindo garantia
umbilicalmente ligada a seguranca juridica.

Neste contexto, ¢ oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei Complementar em
referéncia, niio foram detectadas inconsisténcias de redaciio, nio havendo, portanto,
vicios quanto a técnica legislativa utilizada. O texto do Projeto de Lei Complementar é
coerente € objetivo, atendendo aos anseios de generalidade, abstragdo e efeito vinculante,
atributos indispensaveis a qualquer texto legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n® 95/1998 e do Decreto
Federal n° 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou de formatacéo
poderdo ser corrigidos em redagéo final, mantido o sentido literal do texto.

I1.2 - DA ADMISSIBILIDADE, DA INICIATIVA E DA
CONSTITUCIONALIDADE.

O presente Projeto de Lei Complementar apresenta os REQUISITOS INTRINSICOS
DE ADMISSIBILIDADE E DE INICIATIVA, visto que foi proposto por autoridade
competente, em vista da iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do
artigo 65, inciso I da Lei Orgéanica do Municipio.

Além  disso, o  mencionado projeto se reveste da  necessdria
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL, nos termos do art. 37, inciso X da Constituigdo
Federal. Além disso, estd legislando sobre matéria de interesse local, a teor do inciso I, do
artigo 30 do mesmo diploma legal, vejamos:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98)

X - a remuneracio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;”

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
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Alexandre de Moraes afirma que “interesse local refere-se aos interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unifio)” .

IL.3 - DA LEGALIDADE DO PROJETO.

No que se refere 8 LEGALIDADE, esta ndo se encontra prejudicada, uma vez, consta a
presenga das estimativas de impacto necessérias e a declaragdo do ordenador de despesas (fls.
5-9) afirmando existir adequagio orgamentaria e financeira com o plano plurianual e leis de
diretrizes orgamentarias.

I4 - DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS ORCAMENTARIO-
FINANCEIRAS.

Como bem tem ressaltado esta Diretoria Juridica, além do atendimento da competéncia
¢ da iniciativa, o projeto que verse sobre a estrutura de carreiras deve demonstrar o

cumprimento de requisitos de ordem orgamentéria previstos na Lei Complementar n°
101/2000.

Em relagdo a prévia dotago orgamentdria, ficou comprovada no impacto orgamentario
que hd recursos suficientes para o atendimento da despesa, sem que se atinjam os limites
aplicaveis ao Poder Executivo em dmbito municipal.

Ainda, a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro contempla a previsio da
classificagdo orgamentaria por onde correra a despesa, declaragio de que ha previsdo da
despesa no orgamento e na programagfo financeira, demonstragio do impacto no exercicio
corrente (2024) e nos dois posteriores, indicagfo dos percentuais de despesas e declaragdo de
compatibilidade com as metas fiscais.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 €16, incisos [ e II:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragio de despesa ou assungio de obrigacio que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

"In Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9° ed., Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 740. /
N
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11— declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Tais exigéncias estdo devidamente atendidas pela estimativa de impacto orgamentario-
financeiro apresentada no Projeto de Lei Complementar. Ainda, dispde o artigo 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000):

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

$1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

$2° Para efeito do atendimento do §1° o ato serd acompanhado de comprovagio
de que a despesa criada ou aumentada nio afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no §1° do art. 4° devendo seus efeitos
Jfinanceiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

$3° Para efeito do §2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuicdo.

§4° A comprovagdo referida no §2° apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes or¢amentdrias.

$3° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no $2° as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§6° O disposto no § ° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituigdo.

§7° Considera-se aumento de despesa a prorroga¢do daquela criada por prazo
determinado.
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Quanto ao referido dispositivo legal, cabe repisar que a estimativa de impacto
orgamentario-financeiro apresenta a origem dos recursos para o seu custeio e contém as
premissas e a metodologia de célculo, ndo afetando os resultados das metas fiscais.

Portanto, visto que néo serfo atingidos quaisquer dos limites previstos no CF/1988 e na
Lei Complementar n® 101/2000, tem-se por cumpridas as exigéncias de carater financeiro para
a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n°® 03/2024.

IL.5 - DO REQUERIMENTO DE REGIME DE URGENCIA.

Quanto ao pedido do regime de urgéncia requerido em fls. 11 e 12 e fundamentado no
artigo 69 da Lei Organica, percebem-se ali os motivos relevantes expressos na lei maior da
cidade. Contudo, caberd a Casa de Leis analisarem a oportunidade e conveniéncia de se
deferir o rito de urgéncia ao projeto, conforme artigo 246, IV do Regimento Interno.

III - CONCLUSAO.

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuigdes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se.

Cabe tdo somente aos vereadores, no exercicio da fungdo legislativa, ponderar pela
adequagdio da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja exp0s a sua posi¢do a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administra¢do publica ndo é_ato_administrativo. Nada mais é do que a
opinido_emitida pelo operador do_direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na_tomada da_decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STF). (Grifo nosso).
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O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestével obra “Direito Administrativo
Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato

administrativo ndo é o parecer, mas sim, o ato de sua aprovagdo por quem
o solicitou”.

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridicos e considerando o cardter meramente
OPINATIVO do presente parecer, conclui-se pela legalidade, constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 03/2024, tendo em
vista a observancia das disposi¢des constitucionais e legais pertinentes que impe¢am a sua
deliberagio em Plendrio, ressaltando-se que foi cumprido o requisito do impacto
or¢amentario-financeiro.

Ademais, se aprovado o Projeto de Lei Complementar, o0 mesmo valera a partir da sua
publicaggio conforme artigo 3°.

E, para a aprovagdo do presente projeto ha de ser atingida a maioria absoluta dos
membros desta Casa de Leis, conforme prevé o artigo 56 da Lei Orgénica Municipal.

Salvo melhor entendimento, é o parecer que submeto a consideragdo superior.

Pilar do Sul-SP, 24 de janeiro de 2024.

As 265
DANIELE CRISTINA DE SOUZA
Advogada - OAB/SP n° 379.041.



