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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 94/2023

PROPONENTE: VEREADOR MIGUEL GUEDES DE CARVALHO
PARECER N° 001/2024

REQUERENTE: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

Assunto: Institui o Dia Municipal da Reforma Protestante, a ser celebrado
anualmente no dia 31 de Outubro.

Ilustrissimos Senhores Membros da Comisséo.
I- RELATORIO:
O Vereador Miguel Guedes de Carvalho apresentou o Projeto de Lei n® 94/2023 4 CAmara
Municipal, objeti9vando instituir, no Municipio de Pilar do Sul, o dia municipal da Reforma
Protestante, a ser celebrado, anualmente, no dia 31 de Qutubro. A proposta foi encaminhada a
este Departamento Juridico pelo Presidente da Camara Municipal para analise o escopo de
obter parecer opinative quanto aos aspectos de legalidade, juridicidade, constitucionalidade e
técnica legislativa,

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente
OPINATIVO, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugéo de questdes
postas em analise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo & decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou no.

IL1 - DA INEXISTENCIA DE VICIOS DE TECNICAS LEGISLATIVA.

Preambularmente, ¢ bom enaltecer que a elaboragfio legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa™. Isso porque o ordenamento juridico tem no
vernaculo sua base de legitimidade e de expressdo, razio pela qual o correto emprego da
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linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicagdo da norma, constituindo garantia
umbilicalmente ligada a seguranca juridica.

Neste contexto, ¢ oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, ndo foram
detectadas inconsisténcias de redacfio, nio havendo, portanto, vicios quanto i técnica
legislativa utilizada. O texto do projeto € coerente e objetivo, atendendo aos anseios de
generalidade, abstragdo e efeito vinculante, atributos indispensdveis a qualquer texto
legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n° 95/1998 e do Decreto
Federal n® 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou de formatagéo
poderéo ser corrigidos em redagfo final, mantido o sentido literal do texto.

IL.2 - DA LEGALIDADE DO PROJETO DE LEL

Efetivamente, a proposi¢do encontra respaldo no que diz respeito & autonomia e
competéncia legislativa do Municipio insculpida na Constitui¢do Federal de 1988 nos artigo
18 (que garante a autonomia a este ente) e 30 (que garante a autoadministragio e
autolegislagéo), contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas
na Constituigdo Federal para os Municipios:

CF, Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

()

Alexandre de Moraes afirma que “interesse local refere-se aos interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem

gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unifio)” .

O Projeto de Lei n® 94/2023 se insere, efetivamente, na defini¢do de interesse local, na
medida em que institui, no Municipio de Pilar do Sul, o dia municipal da Reforma
Protestante. A fixagéo de datas comemorativas em dmbito municipal atende ao interesse local
porque busca homenagear setores, grupos ou atividades relevantes para a comunidade,
incentivando o debate e a reflexfo.

Ademais, o presente Projeto de Lei pretende estabelecer data comemorativa alusiva a
entidade religiosa, logo importa estabelecer analise pormenorizada quanto a fungéio
orientadora do principio da laicidade que informa a ordem constitucional da Republica

! In Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9* ed., S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 740. 7
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Federativa do Brasil, questdo complexa que envolve a apreciagio de principios
constitucionais e de valores metajuridicos.

O principio da laicidade & previsto no artigo 19 da Constitui¢io Federal de 1988:

CF, Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacées
de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragio de
interesse publico;

()

Faz-se necessdrio amoldar ainda o pluralismo religioso aos ditames democraticos e ao
principio da laicidade, nfio cabendo a um Estado Democratico de Direito incentivar
determinada religido. Nesse sentido, a liberdade de expressio e mais especificamente a
liberdade de religido deve ter tratamento distinto no 4mbito privado, em que todos sdo livres
para exercerem sua religiosidade como preferirem, e no d&mbito publico, em que a religido
deve ser tratada com completa imparcialidade, sem ofender o pluralismo e o respeito a
liberdade de crenga e de religido de todos. O Estado, para salvaguardar o pluralismo religioso
e a liberdade de religifio tem o dever de garantir que as instituigdes publicas e as politicas
publicas permanecam neutras, sem dar preferéncia a nenhuma religiio ou culto. Assim, a
matéria pretendida a principio ndo afronta a CF/88, desde que a organizagio e a promogéo dos
eventos ndo se deem por parte da administragio publica.

O principio da laicidade e a neutralidade religiosa e ideol6gica do Estado pretende
garantir o livre-arbitrio as pessoas para optar ou ndo entre os diversos credos ou religides
existentes, ampliando, tanto quanto possivel, estas liberdades nos diversos contextos sociais e
institucionais, favorecendo o pluralismo de ideias e proibindo condutas tais como: a doutrina
forgada, a afirmagéo positiva de crengas ou a discriminagéo religiosa e/ou ideologica®. Assim,
o Estado deve proteger tanto a posi¢do juridica de preservagdo do principio da laicidade
quanto & posi¢do juridica de protegdo ao direito de liberdade de crenga.

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem considerou que a defesa do principio do
secularismo consiste em um dos principios fundamentais dos Estados em respeito aos direitos
dos individuos, sendo considerada a laicidade necesséria para a protegdo do estado

2 Jénatas Machado (2013, p. 137) afirma que, a partir disso e dos principios subjacentes ao Estado
Constitucional, ndo se deduz uma absoluta neutralidade religiosa e nem um dever de igualdade de tratamento de
doutrinas, ritos ou simbolos.
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democrético. A instituicio de datas oficiais que promovam a comemoragdo de simbolos e/ou
entidades religiosas pode ser considerada, nesses termos, contréria aos principios do
secularismo e da laicidade, se ocorresse favorecimento com recursos publicos a tais eventos.

Assim, consideramos que em respeito ao direito fundamental de liberdade de crenga e
religido o Estado possui deveres eminentemente de natureza negativa, devendo abster-se de
incentivar ou mesmo promover mesmo que indiretamente determinadas religides. O Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem entendeu que a dimensdo negativa da liberdade de
consciéncia e de religido nfio se satisfaz apenas com a simples auséncia de simbolos
religiosos, mas que contempla também as préticas e simbolos que expressam uma crenga, uma
religido ou o ateismo, devendo o Estado ter especial atengéio e protegdio para ndo expressar
uma convicgo religiosa. Essa abstengéo evita ainda que o poder publico adentre em eventuais
tensdes de ordem religiosa. Levando em conta tal dimensdo negativa e o dever de nfo
estabelecer preferéncias ou promogéo de convicgdes religiosas, a jurisprudéncia de nossos
tribunais tem sido no sentido de que nada impede que seja criada data comemorativa com esse
intuito. Lapidar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo quanto a Lei que institui
como evento cultural do municipio de Suzano o Dia da Biblia, estabelecendo ainda a
inexisténcia de vicio de competéncia ou de iniciativa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei que institui como
evento cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia — Ato
normativo que cuida de matéria de interesse local — Mera criagdo de data
comemorativa. Constitucionalidade reconhecida. Ndo ocorréncia de vicio
de iniciativa do projeto de lei por vereador. Norma editada que ndo
estabelece medidas relacionadas a organizagdo da administracdo publica,
nem cria deveres diversos daqueles genéricos ou mesmo despesas
extraordindrias. Agdo de Inconstitucionalidade julgada improcedente.
...Por for¢a da Constitui¢do, os municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, inclusive a fixagdo de datas comemorativas, e
de suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, I e II,
da CF). A fixagdo de datas comemorativas por lei municipal néo excede os
limites da autonomia legislativa de que foram dotados os municipios.”
(Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 0140772-62.2013.8.26.0000,
Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Des. Rel. Antonio
Carlos Malheiros, j. 23/10/2013).

E ainda jurisprudéncia do TJ-SP em agdo direta de inconstitucionalidade que atacou a

lei n® 11.212/2015, do Municipio de Sorocaba, que instituiu a “Semana Municipal da Cultura
Cristd”.



CAMARA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

Plenério Vereador Orlando Estevam de Oliveira

Rua Cel. Moraes Cunha, 457, Centro, CEP: 18.185-000
Telefone: (15)3278-1354/2388 | email: cmpilardosul@hotmail.com | www.camarapilardosul.sp.gov.br

A linha da Orientagéo Técnica do IGAM n° 29.220/2018, em que pese contréria ao
Projeto de Lei n.° 141/2018, vai de encontro ao que orientou o mesmo instituto na OT n.°
24.716/2018, de 12 de setembro de 2018, que concluiu pela viabilidade juridica de Projeto
com teor semelhante, que pretendia instituir semana em homenagem a figuras religiosas.

Identificaram-se diversos casos em que o Ministério Publico ingressou com ago civil
piblica em casos em que o poder publico participou da organizagdo de eventos de cunho
religioso instituidos por lei, como, por exemplo, na Apelagdo Civel 0141339-
06.2007.8.26.0000 (994.07.141339-3) do TJ-SP; Justica Estadual de S#o Paulo, Ao Civil
Publica n° 533.01.2011.011832-9, também por ferirem o disposto no art. 19, I da CF/88. O
MP-RS tem também investigado a realizagdo de tais eventos:

Processo n° IC.00739.00078/2012: assunto: Lei Municipal criando Marcha
para Jesus. Atuo no servigo publico e como profissional liberal.
Observando o Didrio Oficial do Municipio de Canoas me deparei com a
LET N° 5.629, DE 27 DE OUTUBRO DE 2011, que Inclui no Calenddrio
Oficial do Municipio de Canoas o evento "MARCHA PARA JESUS". Se néo
Josse estranho ainda hd dispositivo obrigando o Municipio a colaborar com
o evento. Creio que mesmo ndo havendo imposigdo de feriado, hd flagrante
desrespeito a nossa Constituigdo. Ndo cabe ao Municipio organizar eventos
ecuménicos, muito menos incluir manifestagdes puramente religiosas no
calenddrio oficial. Creio que seja mais um pedido de informagdo do que
uma denvincia, mas este Municipio esta permeado de atos sem fundamento
legal, e ndo gostaria que os servidores de carreira compactuassem com
isso. Local: Canoas. Investigado: Municipio de Canoas.

O Conselho Nacional do Ministério Publico produziu importante documento intitulado
EM DEFESA DO ESTADO LAICO - Pratica Processual, do ano de 2014, disponivel no link
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Destaques/Publicacoes/ESTADO LAICO Vol
ume_2__web.PDF, que traz agdes civis publicas, réplicas, razdes e contrarrazdes de recursos
e, inclusive, representagdo para a propositura de agdo direta de inconstitucionalidade, todas
elas com um trago em comum: a defesa da laicidade do Estado e a busca pela garantia do
direito de crenga e de ndo crenga.

Em relagfio a matéria de fundo do Projeto de Lei ora em anélise, no caso especifico, ndo
houve previsdo de inclusdo da data no calendério oficial, nio havendo afronta, assim, ao
principio da laicidade, bem como néio hé previsdo de gastos publicos com a organizagio do
evento, 0 que garante a isonomia da administragdo publica ante os diferentes cultos e

religides.
5
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No que diz respeito 4 instituigdo de datas comemorativas alusivas a figuras ou simbolos
religiosos, 0 Tribunal de Justica do Distrito Federal analisou a constitucionalidade de lei
que instituiu o Dia do Evangélico, tendo assentado o entendimento de que nio _houve
afronta ao principio da laicidade. No julgamento da AC 20010110875766 DF pela 4°
Turma Civel, o TJ/DF entendeu ser constitucional o feriado associando a ele o exercicio
regular de direito de culto religioso (art. 5°, VI da CF/88). Da decis@io extrai-se o seguinte
ponto digno de nota, sublinhando ainda que o ordenamento juridico brasileiro admite
inclusive a instituigdo de feriados religiosos:

“1 -- A CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART. 19, I, VEDA A UNIAO, OS
ESTADOS, O DISTRITO FEDERAL E OS MUNICIPIOS, ESTABELECER
CULTOS  RELIGIOSOS  OU  IGREJAS,  SUBVENCIONA-LOS,
EMBARACAR-LHES O FUNCIONAMENTO OU MANTER COM ELES OU
SEUS REPRESENTANTES RELACOES DE DEPENDENCIA OU
ALIANCA. 2 -- NAO PROIBE QUE ALGUM DESSES ENTES DA
FEDERAGAO, NO EXERCICIO DE SUA COMPETENCIA LEGISLATIVA,
INSTITUA DATA COMEMORATIVA, A EXEMPLO DO QUE FEZ O
DISTRITO FEDERAL, QUANDO INSTITUIU O DIA DO EVANGELICO. 3
-- NAO E, PORTANTO, INCONSTITUCIONAL LEI ASSIM EDITADA.
E OS ATOS COMETIDOS COM BASE NELA SAQ VALIDOS, COMOQ
SOI ACONTECER _COM A _COMEMORACAO DO DIA DO
EVANGELICO QUE SE CARACTERIZA EXERCICIO REGULAR DE
UM DIREITO -- O DE CULTO RELIGIOSO (CF, ART. 5° VI). E
QUEM EXERCE UM DIREITQ, SALVO ABUSO, NAQ CAUSA DANO
A OUTREM (CC, ART. 160, I). 4 -- VISLUMBRAR EM SITUACOES QUE
TAL PRECONCEITO OU DISCRIMINACAO E EMPRESTAR RAZAO A
INTOLERANCIA RELIGIOSA, PRAGA QUE, AO LONGO DA HISTORIA,
TEM FEITO E CONTINUA FAZENDO INUMERAS VITIMAS. 5 -
APELACAO NAO PROVIDA.

Por outro lado, de se observar que instituir data comemorativa, religiosa,
civica ou atinente a alguma manifesta¢io cultural, como ocorre com o
carnaval, ndo configura discriminagcdo ou preconceito. Sem qualquer
razdo de ser, portanto, a invocacio da L. 9.459/97. Registre-se ainda que
da mesma maneira que se instituiu, por lei, no ambito do Distrito Federal,
Jeriado no dia 30 de novembro, data comemorativa do dia do evangélico,
vdrios sdo outros dias do ano, por tradi¢io da religido catdlica,
considerados feriados nacionais, em comemoragio a algum dia santo, a
exemplo dos feriados da Semana Santa, Corpus Christi, Nossa Senhora
da Aparecida, Natal, para nio dizer dos feriados municipais em
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comemoragdo ao dia da santa ou santo padroeiro da cidade. Sio dias
dedicados a oragdo, peregrinagio, meditacio e reflexio dos catélicos, mas
que os crédulos de outras religioes, a exemplo dos evangélicos, niio podem
sentir constrangimento, vergonha, humilha¢do ou que estio sendo
desmoralizados, porque obrigados a escutar referéncias a respeito da data
comemorativa... De se observar, portanto, que a instituicio do ferido
religioso comemorativo ao dia do Evangélico estd em perfeita harmonia
com a Constituicio Federal e com a legislagio especifica que rege a
matéria.” (TJ-DF AC 20010110875766 DF; 4° Turma Civel, o TJ/DF. Data
de publicagdo: 27/02/2002.)

III - CONCLUSAOQ.

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuigdes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se.

Cabe tdo somente aos vereadores, no exercicio da fungéo legislativa, ponderar pela
adequacdio da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja exp0s a sua posi¢fo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo piiblica ndo é ato_administrative. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do_direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na_tomada da decisio, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STF). (Grifo nosso).

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestivel obra “Direito Administrativo
Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:
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“O parecer tem _cardter _meramente opinative, ndo vinculando a
Administra¢do ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato

administrativo ndo é o parecer, mas sim, o ato de sua aprovagdo por quem
o solicitou”.

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridicos e considerando o cardter meramente
OPINATIVO do presente parecer, conclui-se pela legalidade e pela regular tramitagdo do
Projeto de Lei n° 94/2023, por inexistirem vicios de natureza material ou formal que impegam a
sua deliberagdio em Plenario, feita a adverténcia da impossibilidade de inclusdo da data no
calendario oficial e da subveng#o publica a tais eventos.

Porém, caso assim ndo entendam os nobres vereadores, o quérum de aprovagio, na
deliberagdo da matéria devera ser observado o voto favoravel da maioria dos presentes dentre

os membros da Cédmara Municipal, conforme determina o artigo 68, §1° da Lei Organica do
Municipio.

Salvo melhor entendimento, é o parecer que submeto a consideragfio superior.

Pilar do Sul-SP, 15 de janeiro de 2024.

; 3
DANIELE CRISTINA ?@/?EE)UZA
Advogada - OAB/SP n° 379.041.



