CAMARA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

Plenario Vereador Orlando Estevam de Oliveira
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2024
PROPONENTE: MESA DIRETORA — BIENIO 2023/204
PARECER N° 006/2024

REQUERENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

Assunto: Altera a Lei Complementar n® 274/2014 que dispde sobre a
estrutura organizacional e administrativa de pessoal da Camara de
Vereadores de Pilar do Sul e d4 outras providéncias.

I - RELATORIO:

A Mesa Diretora apresentou o Projeto de Lei Complementar n® 01/2024 a Camara
Municipal, o qual “Altera a Lei Complementar n°® 274/2014 que dispde sobre a estrutura
organizacional e administrativa de pessoal da Camara de Vereadores de Pilar do Sul e da
outras providéncias.

A proposta foi encaminhada a esta Diretoria Juridica pelo Presidente da Camara
Municipal para andlise o escopo de obter parecer opinativo quanto aos aspectos de
legalidade, juridicidade, constitucionalidade.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
OPINATIVO, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes
postas em andlise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo & decisfio da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou ndo.

II.1 — DA LEGALIDADE DA ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N°
274/2014.

Inicialmente, verifica-se estar adequada a iniciativa para a deflagragdo do processo
legislativo, uma vez que o projeto de lei complementar apresentado trata da organizagéo do
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quadro de servidores da Camara Municipal, o que compete a Mesa Diretora, nos termos do
artigo 25, inciso II da Lei Orgénica e do artigo 37, inciso II do Regimento Interno:

Art. 37 - Compete a Mesa Diretora da Cdmara Municipal a direg¢do dos
trabalhos legislativos e de seus servigos administrativos e especialmente:

1I - propor ao Plendrio, projetos de lei que criem, transformem e extingam
cargos, empregos e fungdes da Cdmara Municipal, bem como a fixag¢do da
respectiva remuneragdo, observadas as determinagdes legais,

Por logica, como cabe exclusivamente a Mesa Diretora propor a criagdo de cargos,
também lhe € reservada a iniciativa para as proposi¢des de extingdo e transformagio de cargos
publicos.

Quanto a competéncia, ndo ha qualquer ébice a proposta. Conforme dispdes o artigo 30,
inciso I, da Constituicio Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local”. No mesmo sentido, o artigo 11, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de
Pilar do Sul refere que “Ao Municipio compete legislar, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuicdes: legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive concorrentemente
com a Unido e o Estado™.

Com efeito, a organizagdo e estruturagdo do quadro de servidores do Legislativo
Municipal ¢ matéria de competéncia exclusiva da Cdmara Municipal, nos termos da Lei
Orgénica, cabendo a esta defini¢do dos cargos publicos e o seu quantitativo, respeitados os
comandos constitucionais. Nada obsta a alterago da quantidade de vagas existentes no
quadro de servidores efetivos, consignadas no Anexo I — QUADRO DE EMPREGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO, da Lei Complementa n® 274/2014, especificamente do cargo de

Contador, mantendo-se inalterado o nimero de vagas dos demais cargos existentes no Anexo
I.

Logo, a criagdo de um novo cargo de contador se faz necessaria, haja vista o aumento
das demandas nesta Casa Legislativa, as quais dizem respeito a criagdo da Escola Legislativa,
as mudangas das obriga¢des acessérias como o e-Social e Reinf, além das adequagdes com
relagdo a nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) principalmente em relagéo a segregacio
de fungdes.

1.2 - DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS ORCAMENTARIO-
FINANCEIRAS.



CAMARA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

Plenario Vereador Orlando Estevam de Oliveira /

Rua Cel. Moraes Cunha, 457, Centro, CEP: 18.185-000
Telefone: (15)3278-1354/2388 | email: cmpilardosul@hotmail.com | www.camarapilardosul.sp.gov.br

Como bem tem ressaltado esta Diretoria Juridica, além do atendimento da competéncia
e da iniciativa, o projeto que verse sobre a criagfio de cargos publicos ou sobre a estrutura de
carreiras deve demonstrar o cumprimento de requisitos de ordem orgamentaria, previstos no
artigo 169, §1°, da CF/1988, e na Lei Complementar n° 101/2000.

Preveé o artigo 169, caput e §1°, da CF/1988:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§1°. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criagdo de cargo, empregos e fungdes ou alteragio de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos drgdos e entidades da administragcdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piiblico, s6 poderdo
ser feitas: (Renumerado do pardgrafo unico, pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n° 106, de 2020)

I - se houver prévia dotagcdo orcamentiria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Em relagfo a prévia dotagéio orgamentéria, ficou comprovada no impacto orgamentério
que ha recursos suficientes para o atendimento da despesa, sem que se atinjam os limites
aplicéveis ao Poder Legislativo em &mbito municipal.

Ainda, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro contempla a previsio da
classificagdo orgamentdria por onde correrd a despesa, declaragio de que h4 previsdo da
despesa no orgamento e na programagdo financeira, demonstragio do impacto no exercicio
corrente (2024) e nos dois posteriores, indicagdio dos percentuais de despesas e declaragdo de
compatibilidade com as metas fiscais.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 €16, incisos I e II:
Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao

patrimonio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagio que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17,
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentirias.

Tais exigéncias estdo devidamente atendidas pela estimativa de impacto orcamentario-
financeiro apresentada no projeto de lei complementar. Ainda, dispde o artigo 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000):

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

$1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverio
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

$2° Para efeito do atendimento do §1°, o ato serd acompanhado de comprovagio
de que a despesa criada ou aumentada nio afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no §1° do art. 4° devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§3° Para efeito do §2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagdo de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuigdo.

$4° A comprovagdo referida no $2° apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentdrias.

§3° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no §2° as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§6° O disposto no § ° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constitui¢do.
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§7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

Quanto ao referida dispositivo legal, cabe repisar que a estimativa de impacto
orgamentario-financeiro apresenta a origem dos recursos para o seu custeio e contém as
premissas e a metodologia de calculo, ndo afetando os resultados das metas fiscais.

Portanto, visto que ndo serdio atingidos quaisquer dos limites previstos no CF/1988 e na
Lei Complementar n° 101/2000, tem-se por cumpridas as exigéncias de caréter financeiro para
a aprovagéo do Projeto de Lei Complementar n® 01/2024.

III - CONCLUSAOQ.

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribui¢des e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se.

Cabe tfo somente aos vereadores, no exercicio da fungfio legislativa, ponderar pela
adequagdo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, j4 expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndo é ato administrative. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniio_técnico-juridica, que
orientard o administrador na_tomada da_decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STE). (Grifo nosso).

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo
Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:
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“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administra¢do ou os particulares a sua motivagdo ou conclusées, salvo se
aprovado por ato subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas sim, o ato de sua aprovagdo por quem
o solicitou”.

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridicos e considerando o cardter meramente
OPINATIVO do presente parecer, conclui-se pela legalidade e pela regular tramitagfio do
Projeto de Lei Complementar n® 01/2024, de autoria da Mesa Diretora, por inexistirem vicios
de natureza material ou formal que impegam a sua deliberagdo em Plendrio, ressaltando-se
que foi cumprido o requisito do impacto orgamentario-financeiro.

E, para a aprovagdo do presente projeto h4 de ser atingida a maioria absoluta do
plendrio, conforme prevé o artigo 56, inciso V da Lei Orgénica e o artigo 65, inciso I, alinea

“d” do Regimento Interno.

Salvo melhor entendimento, € o parecer que submeto a considerago superior.

Pilar do Sul-SP, 19 de janeiro de 2024.

K f(l(\‘kl“ 4 S
DANIELE CRISTINA DE SOUZA
Advogada - OAB/SP n° 379.041.



