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De 11 de dezembro de 2017
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Silad o i | DISCIPLINAR 02/2017”
e T emlie.
EXPOSICAO DE MOTIVOS

¥

A Comissio de FEtica e Decoro Parlamentar da
Camara Municipal de Pilar do Sul vem perante 0 Egrégio Plenario desta casa apresentar o
Projeto de Resolugdo que trata do Processo Disciplinar 02/2017 fundado em seu parecer
constante no Anexo I e expondo, preliminarmente, 0s motivos:

Considerando o Parecer ¢ Relatorio da Comissdo de
Etica e Decoro Parlamentar constante no Anexo 1 desta Resolugdo.

Considerando o voto contrario em separado do
Vereador Luiz Antonio de Proenga anexado ao Parecer da Comissdo, juntamente a0 Anexo
L

Considerando que ndo houve interesse publico no
oferecimento de informagdes, ainda sob averiguagoes, a imprensa em publicagdes do dia

28 de outubro de 2017.

Considerando o Vereador ndo ser reincidente, a baixa
lesividade e balizando os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Considerando a existéncia de dolo em causar danos a
imagem de parlamentar da Céamara Municipal de Pilar do Sul.

A Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar propde o
presente Projeto de Resolugdo.

Pilar do Sul 11 de dezembro de 2017
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LUIZ ANTONIO BRISOLA
Vereador e Presidente da 15550 tica e Decoro Parlamentar
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LUIZ ANTONIO DE PROENCA
Vereador e Vice-Presidente da Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar

PAULO HENRIQUE PINHEIRO
Vereador e membro da Comisséo de Etica e Decoro Parlamentar

Cunha, 457, Centro, CEP: 18.185-000

Plendrio Vereador Orlando Estevam de Oliverra | Rua Cel. Moraes
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Camara Municipal de Pilar do Sul

PROJETO DE RESOLUCAO N° 1D 12017
De 11 de dezembro de 2017

«pISPOE  SOBRE PENALIDADE
ADMINISTRATIVA AO VEREADOR
MARCOS FABIO MIGUEL DOS
SANTOS NO PROCESSO
DISCIPLINAR 02/2017”

Fago saber que a CAMARA MUNICIPAL DE
PILAR DO SUL aprovou, € eu promulgo a seguinte Resolugao:

Art. 1° - Este Plenario considera o Vereador
MARCOS FABIO MIGUEL DOS SANTOS autor do ato contrario a Etica e Decoro

Parlamentar disposto no artigo 4°, I, “h” do Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Art. 2° - E, com fundamento na pena prevista no
artigo 9°, III do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar determina a aplicagao da
SUSPENSAO TEMPORARIA DO MANDATO pelo prazo de 15 DIAS, com a
suspensdo dos subsidios proporcionais aos dias parados.

Paragrafo Unico - Conforme determinado pelo artigo
219 do Cédigo de Processo Civil, o prazo contar-se-4 em dias uteis, suspendendo-se
durante o recesso parlamentar.

Art. 3° - Esta Resolugdio entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Pilar do Sul, 11 de dezembro de 2017.
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LUIZ ANTONIO BRISOLA

Vereador e Presidente da Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar
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LUIZ ANTONIO DE PRQENCA
Vereador e Vice-Presidente da Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar

PAULO HENRIQUE }’INHEIRO
Vereador ¢ membro da Comissao de FEtica e Decoro Parlamentar

Plendrio Vereador Orlando Estevam de Oliveira | Rua Cel. Moraes Cunha, 457, Centro, CEP: 18.185-000
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ANEXO I - RELATORIO

: ; 1S
E(}REG]A COMISSAO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR DA '&(y
. CAMARA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL '

PROCESSO DISCIPLINAR N° 02/2017

Representante: Vereador Clayton Alvaro Machado - PSDB
Representado: Marcos Fabio Miguel dos Santos - Vereador PDT
Relator: Vereador Luiz Antonio Brisola - PMDB

O Vereador Luiz Antonio Brisola, membro deste colegiado,
na fungdo de Relator em respeito ao determinado por esta comissdo, vem apresentar
tempestivamente o relatorio em forma de PARECER sobre os fatos narrados no processo supra
citado, nos termos do artigo 14 do Cédigo de Etica para analise e deliberagdo desta Comissdo
de Etica e Decoro Parlamentar, com base nos fatos e questdes de direito a seguir aduzidos.

I) DOS FATOS EM EXAME.

Veio para a analise desta comissdo a representagdo (fls 2/13
do PA 19/2017) face o Vereador Marcos Fabio Miguel dos Santos porque teria incorrido em
falta ética na tentativa de denegrir a imagem do Vereador Clayton Alvaro Machado por meio

1 de reportagens no Jornal Terra do dia 28 de outubro de 2017.

Narra a representagdo que a referida matéria contém
imagens iguais as do Processc Disciplinar 01/2017, o qual ainda estaria sob analise e tramite.
Afirma, ainda, que tal matéria teria sido induzida pelo representado com informagdes
inveridicas e imagens modificadas, as quais levariam o leitor a pensar que o representante
esteve em um evento em Votorantim, inclusive com a afirmagic que o funcionario
acompanhante naquela viagem também teria utilizado o veiculo.

A representagdo continua afirmando que o desejo do
representado era denegrir a imagem do, ora, representante pois, se o contrério fosse teria sido
dada a oportunidade para o vereador acusado defender-se, infringindo assim o artigo 4°, 1, alinea
“h” da resolugdio 05/2017, o Codigo de Etica da Cimara Municipal de Pilar do Sul.

Por fim, requer que esta comissdo analise o caso e
sugestione a pena mais adequada, pois.a representagdo cita que o acusado teria infringido o

artigo 4°, 111, “a” do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar e por esse motivo estaria sujeito as %7

Plendrio Vereador Orlando Estevam de Oliverra | Rua Cel. Moraes Cunha, 457, Centro, CEP: 18.185-000
Telefax: (15)3278-1354/2388 | email: cmpilardosul@hotmail.com | Site: camarapilardosul.sp.gov.br
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no inciso IV, qual seja, a “Cassagdio e perda do mandato”.

O representado apresentou sua defesa em 04 de dezembro
de 2017 (fls. 4/8 do Processo Disciplinar n° 02/2017), sem apoio de Procurador, dentro do prazo
legal.

1) CONCLUSAO

Primeiramente, ha de se sopesar a caracteristica dos
documentos piblicos, que por obvio, devem ter acesso ao publico, e ndo ha qualquer
determinagdo de sigilo sobre eles. Portanto, indcua a acusagdo de que as informagdes sairam do
processo em trimite na Comissdo de Etica. Em suma, ndo ha ilegalidade em disponibilizar e/ou
publicar assuntos relacionados a vereanga, ao contréario é saudavel a sociedade tal conduta.

Porém, o mérito desta lide orbita, necessariamente, em se
definir se houve a conduta, a vontade, o dolo, de efetuar o ato descrito no verbo “denegrir”
presente na alinea “h”, do inciso I do artigo 4° do Cadigo de Etica, a ver:

“Art. 4° - Constituem faltas contra a Etica ¢ o Decoro
Parlamentar de todo Vereador no exercicio do seu
mandato:

1 - Quanto as normas de conduta:

(..

h) utilizar de redes sociais de relacionamentos ou midias
sociais para denegrir a imagem de pessoas ou membros do
Poder Legislativo e do Poder Executivo Municipal.”

Para isso, ou seja, chegarmos a analise se houve ou ndo a
conduta de denegrir a imagem ha de se esclarecer alguns fatos objetivos, ndio se fazendo, ainda,
juizo de mérito, apenas retirando possiveis davidas dos fatos:

a) Primeiramente, temos que deixar claro se o vereador
acusado foi o responsavel por enviar os fatos ao jornal,
¢ neste sentido langa-se mdo dos arquivos de audio e
video da Cimara referente a 38" Sessdo Ordinaria,
exatamente a 1526°, acessiveis em

A » ; watch?v= nlKCjv4
onde o Vereador acusado sinaliza claramente que foi
ele quem informou ao jornal os fatos em analise pela
Comissio de Etica e Decoro, o que foi ouvido por todos
(inclusive este relator) no momento.

b) Nao importando se os fatos sdo verdadeiros ou se
contém imagens adulteradas, pois estes fatos sdo
analisados naquele processo. Atentando-se somente a0
fato de levar o fato (ainda sob analise) & imprensa é
lesivo a Etica ou ndo.

A\

e

Plendrio V
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Posto isto, restou incontroverso o fato de ter havido 4} =
reportagem, e que a fonte das informagdes foi o proprio vereador acusado, passa-se entdo a g
analisar se este fato amolda-se ao tipo legal considerado falta ao Codigo de Etica. Em suma, se

levar os fatos descritos em um processo publico a conhecimento de jornal local configura ter
havido vontade, o chamado “dolo”, em realizar a conduta “para denegrir a imagem

I Gy

Oras, se o processo ¢ publico a simples informagdo para
publicag@io dos fatos ndio demonstraria essa vontade de denegrir. Mas, quando fica configurado
o fato descrito na alinea “h™? Qual seja, “utilizar-se de redes sociais de relacionamentos ou
MIDIAS SOCIAIS para denegrir a imagem de pessoas ou membros do Poder Legislativo...”.

Insiste este relator porque a essa comissdo, guardid da ética
e decoro parlamentar, compete ndo somente analisar se os parlamentares infringiram leis e

pares, q

€ por mat

-~ Neste sentido, ha de se analisar nuances do caso concreto,
e nesse sentido como o representado ¢ o proprio denunciante dos fatos no Processo Disciplinar
* 01/2017 em trimite nessa comissdo cabem algumas indagagdes:

a) Se a essa Comissio de Etica cabe a analise dos casos,
verificagdo dos fatos, sugestdo de penalidade, porque
ndo se aguardar a analise?

b) E, se ao final do Procedimento verificar-se que os fatos
ndo ocorreram, ou se comprovado ndo ter sido o
vereador acusado o autor dos fatos? Acabaria sendo
uma injustiga levar o nome de qualquer inocente aos
jornais.

: Ou seja, se o Plenario desta Casa confiou nos elementos da
Comissiio de Etica e Decoro Parlamentar, deve-se aguardar a posigdo dela e do devido exercicio
da ampla defesa e contraditorio (que por vezes a imprensa ndo permite) antes de outra atitude
que possa revelar-se em penalidade diversa da descrita no Codigo de Etica, o que na realidade
acaba sendo quando uma exposi¢do em meios jornalisticos ocorre aos homens publicos.

Ressalte-se bem, esta comissdo ndo esta defendendo o
sigilo, e sim a publicidade dos atos apos verificagdo de sua veracidade, para se evitar a mé
informaciio ao piblico e prejuizo a inocentes.

Ou seja, o fato de revelar a publico processos elou
informagdes do Legislativo ndo ¢ ilegal, de maneira alguma, porém utilizar-se de informagdes
ainda sob averiguagdes de comissdes internas, e eleitas pelos parlamentares, antes de qualquer
defini¢do demonstra a vontade de apenas expor outro parlamentar e ndo informar, com o mero
intuito de denegrir sua imagem, que ja seria maculada com um possivel julgamento ou
condenagdo. Portanto, o erro ndo seria em publicizar, mas sim publicar informagdes que podem
estar equivocadas sem a devida averiguagio.

Em suma, poderia-se imaginar a seguinte situagdo: em ano
eleitoral, bastaria realizar uma deniincia, e no outro dia, espalhar o fato nos jornais, redes sociais
e outros meios. O resultado poderia ser catastrofico ao acusado, mesmo que inocente.

Plendrio Vereador Orlando Estevam de Oliveira | Rua Cel. Moraes Cunha, 457, Centro, CEP: 18.185-000
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Resumindo, o ato reveste-se de vicio em sua forma e ndo no ﬁ} i
objeto, maculando sua finalidade que ndo configurou o interesse piblico de informar, e sim em
denegrir a imagem do parlamentar antes do momento correto.

- 1) Decisiio/Sugestio do Relator

Configurado a irregularidade descrita no artigo 4°, 1, “h” em
que afirma ser falta contra a ética denegrir a imagem de outro parlamentar, e considerando o
vereador representado ndo ser reincidente e dada a baixa lesividade de seus atos, esta Comissiio
sugestiona ao Colendo Plenario a aplicagio da pena prevista no artigo 9°, 11 do Codigo de Etica
e Decoro Parlamentar: A SUSPENSAO TEMPORARIA DO MANDATO EM 15
(QUINZE) DIAS, com a suspensio dos subsidios proporcionais aos dias parados.

Nestes termos no aguardo da decisio soberana do
Plenario, nos termos do artigo 15 da Resolugdo 05/2017, pede-se a aprovagio.

Pilar do Sul, 08 de dezembro de 2017

AR el
LUIZ ANTONIO BRISOLA

Relator/Presidente 7
¢ %'9{*‘4%‘90’75? Q)W-M,Z’:U
" ——"LUIZ ANTONIO DE PROENCA garaal
Vereador/Vice '

PAULO HENRIQUE PINHEIRO
Vereador/Membro
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ANEXO 1- VOTO EM SEPARADO

¢ EGREGIA COMISSAO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR DA
CAMARA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

Processo Disciplinar 002/2017

Representante: Vereador Clayton Alvaro Machado - PSDB
Representado: Marcos Fabio Miguel dos Santos - Vereador PDT
Relator: Vereador Luiz Antonio Brisola - PMDB

VOTO EM SEPARADO

O Vereador Luiz Antonio de Proenca, membro da Comiss&o
de Etica e Decoro Parlamentar, no uso de suas atribuigdes legais € regimentais.
emite MMQQQ no parecer sobre 0 Processo Disciplinar 002/2017.

O Processo Disciplinar 002/2017 iniciado peia representagao
do Vereador Clayton Alvaro Machado enseja @ punico disciplinar do Vereador
Marcos Fabio Miguel dos Santos acusando-o de ter agido contra a ética e 0 decoro
em divulgacéo de denuncia protocolada nesta Egrégia Casa por este Ultimo, a qual
fundamenta o Processo Disciplinar 01/2017 e Processo Administrativol 712017.

Dos Fatos

0 Vereador Clayton Alvaro Machado em sua pega acusadora
argumenta que:

o . A matéria “Marcos Fabio pede Cassagao de Clayton Machado em
Pilar do Sul’, publicada na edicéo 411 de 28 de outubro de 2017 do Jornal
Terra além de” inverdades e/ou falsidades” reproduz uma fraude fotogréfica

apresentada no Processo Disciplinar 001/2017.

2. Houve divulgagéo pelo Vereador Marcos Fabio em midias sociais e
na imprensa de matérias que induziram o publico @ entender que 0 processo
legislativo seria conclusivo pela sua punicao caracterizando ma fé na

tentativa denegrir @ imagem publica do Vereador Clayton Machado e mais
que causaram pressdo da opinido publica sobre 0% vereadores que

compdem a Comisséo de Etica.

3. Que a divulgagéo de “fatos ainda n&o comprovados”, com contetdo

fraudulento € méa-fé “com o UNico propésito de denegrir @ imagem de
qualquer um que ele considere seu inimigo politico” afrontaram O “Devido ¢
Processo Legal e Ampla Defesa”. n7

Plendrio Vereador Orlando Estevam de Oliveira | Rua Cel. Moraes Cunha, 457, Centro, CEP: 18.1 85-000
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Da anélise dos Fatos

1: A alegagdo do Vereador Clayton Machado de gque a matéria
“Marcos Fébio pede Cassagdo de Clayton Machado em Pilar do Sul’,
publicada na edigéo 411 de 28 de outubro de 2017 do Jornal Terra traz"
inverdades efou falsidades” e reproduz uma fraude fotogréfica anexada ac
Processo Disciplinar 001/2017 néo procede, pois, em meu relatorio deste
Processo acatei as argumentagdes e provas do denunciante. Embora meu
Relatério n&o tenha sido aprovado pelos demais membros da Comiss&o de
Etica, por ser favoravel a abertura de processo legislativo para cassacéo do
Vereador Clayton, o relatério apresentado pelo Relator Vereador Paulo
Pinheiro que me substituiu, acatou também a denuncia, diferenciando-se,
portanto, somente na graduacéo da penalizagdo proposta, ou seja, pedindo
a suspengdo tempordria ac invés de um processo mais investigativo e
resolutivo através de uma Comissdo Especial de Inquérito e a manifestagéo
do plendrio através do voto.

2 A acusagdo de que a divulgagdo pelo Vereador Marcos Fabio em
midias sociais e na imprensa induziram o publico caracterizando ma fé na
tentativa denegrir a imagem publica do Vereador Clayton Machado e que
causou presséo da opini&o publica sobre os vereadores que compdem a
Comissdo de Etica é no meu entender improcedente, pois, nao apresenta
provas de que houve calunias ou difamagdes, apenas o texto do jornal e
postagem em midia social que ndo tem a aposigdo de responsabilidade do
vereador por ser de autoria de reporter e gue por si s6 ndo apresentam a
matéria de forma que possa denegrir a imagem e ainda divulgam matéria
desimpedida de sigilo e publica em sua esséncia. Friso ainda que a conduta
do Vereador Clayton Machado na 38° sesséo ordinaria em fala na ftribuna
sobre o Processo 001/2017 com a incitagdo do publico e inquerindo e
acusando o Vereador Marcos Fabio causou maior presséo sobre os
vereadores e foi mais atentatéria a ética e ao decoro parlamentar do que o
publicado sobre o caso nas midias.

3. A argumentag&o do Vereador Clayton Machado de que a divulgagéo de "“fatos
ainda ndo comprovados’, com conteldo fraudulento e de ma-fé" afrontou o
“Devido Processo Legal e Ampla Defesa’ néo tém sustentacdo posto que a
Comissdo de Etica, por determinagéo interna da maioria dos membros, néo
divulgou documentos e nem realizou sessdes abertas durante a analise do
Processo 001/2017 e os procedimentos permitiram amplo direito de defesa. A
(inica manifestag@o de membros da Comiss&o foi de minha responsabilidade
guando inquerido pelo reporter do Jornal Terra informei que a denuncia contra
o Vereador Clayton estava sob anélise da Comisséo e que aguardavamos a
manifestacdo da defesa e isso consta da matéria de postagem em midia
social apresentada como prova anexada ao pelo Vereador Clayton Machado v
no Processo 002/2017.. !7

Plendrio Vereador Orlando Estevam de Oliveira | Rua Cel. Moraes Cunha, 457, Centro, CEP: 18.185-000
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Do Voto

Volumosas e consistentes denuncias de corrupgéo nos mais
altos escalbes do governo, do legislativo e do meio empresarial nos tém causado
perplexidade, mas, oportunamente fomentam no seio de nossa sociedade o debate
sobre a ética.

Exercemos  mandatos  paliticos, mecanismos  de
representacdo, o que nos impdem que devamos ser capazes de prestar contas a
sociedade que nos elegeu e a quem devemos representar. Os desvios dos critérios
éticos basicos de honestidade, respeito, transparéncia e dignidade causam ruptura
da cidadania por falta de credibilidade, perda de legitimidade e de autoridade dos

—~ que exercem cargos e fungdes publicas.

Somente o amadurecimento ético e politico da sociedade
permite o pleno exercicio da cidadania. Valores éticos ndo s&o inerentes ao ser
humano, precisam ser construidos, reconhecidos, assumidos, defendidos e,
principalmente, postos em pratica.

A simples aceitacdo da denincia e do relatorio deste
Processo Disciplinar 002/2017 manifesto pelo llustre Vereador Luiz Antonio Brisola,
Presidente da Comissao de Etica e acolhido pelo voto do membro, llustre Vereador
Paulo Pinheiro, selam e d&o margem a precedentes extremamente negativos para
imagem publica desta Egrégia Casa Legislativa. Explico:

. . O Processo Disciplinar 002/2017 foi encaminhado a esta Comiss&o
de Etica e Decoro Parlamentar no momento em que se realizava ainda a
analise e manifestacdo sobre o Processo 001/2017 e trouxe em seu bojo
acusagbes improcedentes ao Vereador que apresentou a dentncia inicial
abrindo precedente’ que no meu entender tolhe o direito/dever dos
Vereadores apresentarem quaisquer dentncias sobre seus pares.

O Vereador que este subscreve manifesta seu voto contrério
ao Relator e requer imediato arquivamento do Prccesso Disciplinar 002/2017.

g /’—7 o j o

o . 4
S lraatr 1P
‘——LUIiZ ANTONIO DE PROENGA
Vice-Presidente

d

Plendirio Vereador Orlando Estevam de Oliveira | Rua Cel. Moraes Cunha, 457, Centro, CEP: 18.185-000
Telefax: (15)3278-1354/2388 | email: cmpilardosul@hotmail.com | Stte: camarapilardosul.sp.gov.br
Sessoes todas as teras-ferras as 19h30min



Cdmara Municipal de Pilar do Sul ’l /

OFICIO N° 651/2017/CMPS

Pilar do Sul, 11 de dezembro de 2017.

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE VEREADORA KARLA TATHIANE
NISHI PADULA PAGIANOTTO

Assunto: Encaminhamento dos Processos Administrativos e Disciplinares, abaixo
listados, juntamente com seus Projetos de Resolugoes respectivos.

Processo Administrativo:17/2017 Processo Disciplinar: 01/2017
Processo Administrativo:19/2017 Processo Disciplinar: 02/2017

Em respeito ao deliberado pela Mesa Diretora
desta Casa nas reunides dos dias 27/09/2017 e 07/11/2017 venho informa-la do
protocolo dos pareceres/relatdrios, resultado do trabalho realizado pela Comisséo
de Etica e Decoro Parlamentar desta casa, nos termos dos artigos 14 e 15 da
Resolugdo 05/2017.

Ainda em funcdo do referido artigo 14, tais
projetos deverdo ser submetidos a deliberacédo do plenario na sessao ordinaria
seguinte a sua apresentacao, por meio de ato de Vossa Exceléncia.

Por fim, aproveito o ensejo e manifesto minha
estima e consideragao.

Camara Municipal de Pilar do Sul Atenciosamente.

http://www.camarapilardosul sp.gov.br/
T .
Pro_totolo N.0 0626-2017 5 / - .
et~ NP, Q(O/f/)’v
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LUIZ ANTONIO BRISOLA
Presidente da Comissao de Etica e Decoro Parlamentar
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