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PROJETO DE LEI N° 5.9/2017
De 23 de outubro de 2017

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR
CONVENIO COM A UNIAO, POR INTERMEDIO DA
PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA
NACIONAL”.

ANTONIO JOSE PEREIRA, Prefeito do Municipio de
Pilar do Sul, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuigdes legais, e, com fundamento no
art. 11, lil e 89, XXX da Lei Orgénica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar
convénio com a Uni&o, por meio da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN, com
0 objetivo de delegacéo, ao Municipio de Pilar do Sul, da inscrigdo em divida ativa e
cobranca judicial do Imposto Sobre Servigos — ISS, incluido no regime de arrecadagéo do
Simples Nacional, disciplinado pela Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro
de 2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte),
independentemente de sua forma de constituigao.

Paragrafo Unico: Fica fazendo parte integrante desta
Lei o Termo de Convénio, cuja minuta a acompanha.

Art. 2°. As despesas com a execugdo da presente Lei
corregao por conta das verbas préprias consignadas no orgamento.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Pilar do Sul, 23de outubro de 2017.

Prefeiffo Municipal

CAE O SCADUTO|FILHO
Secretario de Negdcios Juridicds e Tributarios



MINUTA - Convénio que entre si celebram a Unido, na qualidade de concedente,
representada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e com a participaciio
da Secretaria da Receita Federal do Brasil e o ente federativo MUNICIPIO DE
PILAR DO SUL, na qualidade de convenente, representado pelo Chefe do Poder
Executivo local, para fins de delegaciio da inscrigiio e cobranca da divida ativa
relativamente aos créditos tributarios sujeitos a Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006.

A UNIAO, entidade de direito piiblico interno, doravante denominada
concedente, por intermédio da PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL - PGFN, érgéo do Ministério da Fazenda, neste ato representada pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Dr. ..........cccooevienniiiannnas , portador da OAB/DF
B i el , ingcisto 00 CPFME 86b- 0 10 i e com a
participagdo da SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, com sede
no Ministério da Fazenda, neste ato representada pelo Secretdrio da Receita Federal do
BEasifr-SE ol e aiin st et e , portador da cédula de identidade n°
.............................. ... = SSP/RJ, inscrito no CPF/MF sob o n° ...............co....... € O ente
federativo MUNICIPIO DE PILAR DO SUL, pessoa juridica de direito piiblico
interno, inscrita no CNPJ sob o n° 46.634.473/0001-41, doravante denominado
simplesmente convenente, neste ato representado pelo Sr. .......ccecvevceecrennenne. a, portador
da cédula de identidade n® RG ..................... , inscrito no CPF/MF n® ...........ccceuue.. , com
fundamento no §3° do art. 41 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
tém entre si por justo e avengado a celebragdo do presente convénio, regido pelas
cldusulas e condig¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente convénio tem por objeto a delegacdo, pela concedente ao
convenente, da inscricdio em divida ativa e cobranca judicial dos tributos de
competéncia do convenente incluidos no regime de arrecadagéo do Simples Nacional,
disciplinado pela Lei Complementar n® 123, de 2006, independentemente de sua forma
de constituig@o.

CLAUSULA SEGUNDA - DA FORMA DE EXECUCAO

Ficardo sob a responsabilidade do convenente a inscri¢do em Divida
Ativa e a cobranga judicial dos tributos de sua competéncia.



Pardgrafo tunico. A forma de pagamento e o ingresso da receita
obedecerdo aos mesmos procedimentos aplicados a cobranga dos demais tributos do
convenente.

CLAUSULA TERCEIRA - DA DISPONIBILIZACAO DOS CREDITOS AO
CONVENENTE

A concedente, mediante participag@o da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, disponibilizard ao convenente os dados eletronicos relativos aos créditos de que
trata o presente convénio, qualquer que seja sua forma de constituigdo.

Pardgrafo tnico: Excetuam-se da disponibilizagio pela Secretaria da
Receita Federal eventuais créditos definitivamente constituidos langados de oficio pelo
convenente durante a fase transitéria de fiscalizagdo de que tratam o § 19 do art. 21 da
LC 123/06 e o art. 129 da Resolugio CGSN n° 94, de 29 de novembro de 2011, cujos
autos de infragdo encontram-se na posse do convenente e sdo passiveis de inscricao e
cobranga imediata a partir da vigéncia do presente convénio.

CLAUSULA QUARTA - DA MANUTENCAO PELO CONVENENTE DE
INFORMACOES RELATIVAS AOS CREDITOS

O convenente deverd manter, em sistema informatizado préprio, as
informagdes relativas aos débitos disponibilizados, pela concedente, para cobranca e
inscri¢do em divida ativa, por um perfodo minimo de 05 (cinco) anos, contados da data
de sua exting@o.

CLAUSULA QUINTA - DA ATUALIZACAO MONETARIA DOS CREDITOS

Os créditos cuja inscrigio e cobranga sdo delegadas ao convenente,
objeto do presente Convénio, quando ndo pagos até a data do vencimento, sujeitar-se-do
a incidéncia dos encargos legais, na forma da legislagio do imposto sobre a renda, nos
termos do disposto no §3° do artigo 21 da Lei Complementar n® 123, de 2006.

CLAUSULA SEXTA - DO GRUPO PERMANENTE DE DISCUSSAO E
ELABORACAO DE PROPOSTAS - GT N.° 08

O Grupo Técnico previsto no artigo 1°, inciso VII, da Portaria CGSN n.°
08, de 22 de junho de 2009, é composto por representantes da PGFN, da RFB, dos
Estados, indicados pelo Colégio Nacional de Procuradores e pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendéria — CONFAZ e dos Municipios, indicados pela Associag¢do Brasileira
das Secretarias de Finangas das Capitais — ABRASF e pela Confederagio Nacional de
Municipios - CNM.



CLAUSULA SETIMA - DA PROPOSTA DE ALTERACAO

As partes envolvidas poder@o, a qualquer tempo, encaminhar proposta de
alteracio da redagdo do modelo-padrdo de convénio, que serd apresentada ao Grupo
Técnico n.° 08 referido na cldusula anterior e terd sua juridicidade analisada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, em atencdo ao disposto no art. 13 da
Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

CLAUSULA OITAVA - DA DENUNCIA

A concedente € o convenente poderdo, independentemente da anuéncia
da outra parte, rescindir, a qualquer tempo, os termos do presente Convénio, em caso de
descumprimento das obrigacdes por qualquer dos entes envolvidos ou, ainda, por razdes
de conveniéncia ou oportunidade administrativa.

Pardgrafo primeiro: A intencdo de denincia a avenga deve ser
manifestada mediante oficio subscrito pela autoridade competente para celebrar o
acordo, acompanhado do termo de deniincia padrdo disponivel no Portal do Simples
Nacional devidamente preenchido.

Pardgrafo segundo: O termo inicial de eficdcia da resiligdo serd o
primeiro dia do ano seguinte ao do recebimento da notificagdo pela parte envolvida
quando a comunicag@o se efetivar até o més de setembro de cada ano.

Pardgrafo terceiro: Oficios manifestando a intengdo de resilicio
recebidos pela parte interessada apds setembro de cada ano terdo seus efeitos
prorrogados para o primeiro dia do segundo ano seguinte ao do recebimento da
comunicagdo para possibilitar a adequagdo da concedente para reassuncio da
capacidade tributdria delegada.

Parégrafo quarto: O extrato do termo de demincia serd publicado pela
imprensa oficial e cépia do seu contetido, acompanhada do extrato de publicagio, serd
remetida ao outrora convenente.

Pardgrafo quinto: Subsistird para o convenente a responsabilidade pela
inscrigdo em divida ativa e cobranga administrativa e judicial dos débitos transferidos
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB durante a vigéncia do convénio, pois
a demincia nfio terd eficdcia retroativa e ndo haverd devolugdio da competéncia para
inscrigdo e cobranca dos créditos ja disponibilizados ao outrora convenente pela RFB
no Portal do Simples Nacional 28 PGFN quando do termo inicial dos efeitos da dentincia.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA:

O presente Convénio serd publicado no Didrio Oficial da Unifio, nos
termos do parégrafo tnico do art. 61 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, iniciando-se



sua vigéncia a partir do primeiro dia do ano seguinte ao de sua publicagdo e vigorara por
prazo indeterminado, respeitado o disposto na cldusula oitava.

Pardgrafo primeiro: Caso haja anterior convénio, integral ou parcial,
entre o Convenente ¢ o Concedente, para delegacdo de capacidade tributiria no ambito
do Simples Nacional, esse convénio fica automaticamente rescindido (distrato) com a
entrada em vigor do presente convénio.

Pardgrafo segundo: Aplica-se, no caso de distrato, o disposto no
paragrafo quinto da cldusula oitava do presente convénio.

CLAUSULA DECIMA - DOS CASOS OMISSOS E DAS CONTROVERSIAS
ENTRE AS PARTES

Os casos omissos e as ddvidas porventura existentes serdo resolvidos
mediante entendimento entre as partes, de forma expressa.

Parégrafo tnico. A Cimara de Conciliagio da Advocacia-Geral da Unido

serd incitada, nos termos da Portaria AGU n° 1099, de 28 de julho de 2008, a dirimir
divergéncias quanto a execugio deste convénio.

Brasilia, de de

PELA CONCEDENTE:

..............................

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

PELA PARTICIPE:

Secretdrio da Receita Federal do Brasil

PELO CONVENENTE:
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CELEBRAR CONVENIO COM A UNIAO, POR
| INTERMEDIO DA PROCURADORIA GERAL
| DA FAZENDA NACIONAL”".

Mensagem Justificativa n°® 57/2017
Excelentissima Senhora,

Com os cordiais cumprimentos, encaminhamos, para apreciagao desta
Colenda Casa Legislativa, o presente projeto de Lei que autoriza o Municipio a firmar
convénio com a Uniao, por meio da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN.

A Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte) estabeleceu, em atendimento
ao disposto no art. 146, I, “d”', e 170, IX? da Constituigdo Federal (em substituicao ao
antigo Simples Federal), o Simples Nacional, um regime unificado de arrecadacdo de
tributos devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Trata-se de um tratamento tributdrio diferenciado e favorecido conferido as
micro e pequenas empresas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante regime unico de arrecadagdo de oito tributos de competéncia
impositiva da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica — IRPJ, Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, Contribuicdo para o PIS/PASEP, Contribuicdo Patronal
Previdencidria — CPP, Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo — ICMS e Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS.

Todavia, os créditos tributarios relativos ao regime de arrecadagéo do Simples
Nacional séo inscritos em Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente pela PGFN,
consoante prevé o art. 41, § 2°, da LCF n° 123/2006:

§ 2° Os créditos tributdrios oriundos da aplicagdo desta Lei Complementar serdo apurados, inscritos em
Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o
disposto no inciso V do § 5° deste artigo.

' Art. 146. Cabe 2 lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributéria, especialmente sobre:

d) definic@o de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribuigdes previstas no art. 195, | e §§ 12
e 13, e da contribui¢do a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera instituir um regime Unico de arrecadagéo dos
impostos e contribuicSes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - serd opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas por Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

Il - o recolhimento seré unificado e centralizado e a distribuigdo da parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes
federados serd imediata, vedada qualquer retengdo ou condicionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

IV - a arrecadagio, a fiscalizagéo e a cobranga poder&io ser compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional
Unico de contribuintes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

2 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos ?
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
administragao no Pais. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)
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Muito embora a capacidade tributaria ativa referente aos créditos tributarios
do Simples Nacional seja da Unido, esta, por meio da PGFN, podera celebrar convénio para
delegar aos Estados, Distrito Federal e Municipios interessados, a competéncia
administrativa para a inscricao em divida ativa e a cobranga judicial dos tributos de suas
respectivas competéncias tributarias, conforme estabelece o art. 41, § 3°, da LCF n°
123/2006:

§ 3° Mediante convénio, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional poderd delegar aos Estados e
Municipios a inscrigdo em divida ativa estadual e municipal e a cobranga judicial dos tributos estaduais e
municipais a que se refere esta Lei Complementar.

Nesta hipétese, apds a declaragé@o no sistema unificado e falta de pagamento,
a Secretaria da Receita Federal encaminha os dados referentes aos créditos tributarios
devidos ao Municipio convenente, para que este proceda a inscrigdo em divida ativa local.

Deste modo, apés o convénio firmado, podera o Municipio de Pilar do Sul
cobrar o Imposto Sobre Servigos declarado e néo pago, devido pelas empresas optantes
pelo Simples Nacional, de forma direta, ou seja, sem a intervencéo direta da PGFN.

Ocorre que a PGFN nao inscreve em Divida Ativa da Unido débitos de um
mesmo devedor, cuja soma for igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), bem como nio
ajuiza execugéo fiscal de valor igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Todavia, tais
restrigbes, em havendo convénio, néo s&o oponiveis aos Estados e Municipios
convenentes, que deverao aplicar sua legislacdo prépria quanto aos limites minimos para
inscrigdo em divida ativa e ajuizamento.

Na oportunidade, encaminhamos em anexo minuta do convénio a ser firmado
para andlise de Vossas Senhorias, salientando que a_proposta de convénio deve ser
encaminhada até o dia 15 de novembro, para que tenha vigéncia a partir do ano
subsequente.

Assim, considerando que compete exclusivamente & Camara de Vereadores
autorizar convénio com entidades publicas (art. 30, XVI, da Lei Organica do Municipio),
encaminhamos o presente Projeto de Lei, e, expostas as razbes determinantes da minha
iniciativa, renovo a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragéo, ressaltando
a grande importéncia da aprovagdo da matéria para possibilitar um incremento da
arrecadagao municipal para o préximo exercicio.

ANTONIO JOSE PEREIRA
Prefefto Municipal

A Sua Exceléncia a Senhora
KARLA TATHIANE NISHI PADULA PAGIANOTTO
Presidente da Camara Municipal de Pilar do Sul



