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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°09/2024

PROPONENTE: PODER EXECUTIVO

PARECER N° 020/2024

REQUERENTE: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a contratar seguro de acidentes
pessoais em favor de seus funcionarios municipais, a proceder
desconto em folha de pagamento e d& outras providéncias.

llustrissimo Senhores Membros da Comisséao.

| - RELATORIO:

A comissdo de Justica e Redacdo desta Casa Legislativa consulta esta Diretoria
Juridica com o escopo de obter parecer opinativo quanto aos aspectos de legalidade,
juridicidade, constitucionalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar
n® 09/2024 de autoria do Poder Executivo.

Trata-se de Projeto de Lei almejando a oferta de seguro de acidentes pessoais aos
funcionarios publicos municipais, qual a administracdo municipal sera responsavel pelo
custeio de 75% (setenta e cinco por cento) do valor do plano e os funcionarios
municipais arcardo com o restante que correspondera a 25% (vinte e cinco por cento) do
valor do beneficio, através de desconto em folha de pagamento.

Ademais, a adesdo ao seguro de acidentes pessoais é facultativa e dar-se-a
mediante autorizacao escrita do funcionério.

Em sintese, eis o relato dos fatos.
Passo a analise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o0 presente parecer juridico € meramente
OPINATIVO, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de
questBes postas em andlise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo,
portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nao.
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11.1 - DA INEXISTENCIA DE VICIOS DE TECNICAS LEGISLATIVA.

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboracdo legislativa exige, acima de
tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento
juridico tem no vernaculo sua base de legitimidade e de expresséo, razdo pela qual o
correto emprego da linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicacdo da norma,
constituindo garantia umbilicalmente ligada & seguranga juridica.

Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, ndo
foram detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto, vicios quanto
a_técnica legislativa utilizada. O texto do projeto de Lei é coerente e objetivo,
atendendo aos anseios de generalidade, abstracdo e efeito vinculante, atributos
indispensaveis a qualquer texto legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n® 95/1998 e do
Decreto Federal n°® 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou
de formatacdo poderdo ser corrigidos em redacdo final, mantido o sentido literal do
texto.

11.2 - DA ADMISSIBILIDADE, DA INICIATIVA E DA FORMALIDADE.

O presente Projeto de Lei apresenta os REQUISITOS INTRINSICOS DE
ADMISSIBILIDADE, visto que foi proposto por autoridade competente, em vista da
iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal para legislar quanto a matéria, nos
termos do artigo 65, inciso Il da Lei Orgéanica do Municipio.

Outrossim, a propositura do mencionado projeto também se reveste da necessaria
FORMALIDADE, pois respeita a necessaria formalizacdo nos termos do artigo 55 e
57, inciso 1V, da Lei Organica Municipal.

11.3- DA LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI.

Quanto ao requisito da LEGALIDADE verifico comprometimento sob o prisma
da seguranca juridica para o legislativo e a administracdo publica.

I1.4 — DA AUSENCIA DE ORCAMENTOS.

O presente projeto ndo tras em seus anexos 0S orcamentos realizados pelo Poder
Executivo para a contratacdo do seguro de acidentes pessoais para seus funcionarios. Ha
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apenas mencdo deles na nota de reserva or¢camentaria (fls.9), para a realizacdo da média
x estimativa de funcionérios que serdo contemplados pelo plano.

111 - CONCLUSADO.

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuices e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se.

Cabe tdo somente aos vereadores, no exercicio da funcéo legislativa, ponderar
pela adequagdo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de
forma especifica, ja expbs a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracdo publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na préatica do
ato administrativo, que se constitui na execucéo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador”. (in Mandado de Seguranca n° 24.584-1 —
Distrito Federal — Relator: Marco Aurélio de Melo — STF). (Grifo
N0sso).

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo
Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsequente. J&, entdo, 0 que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim, 0 ato de sua aprovacgéo
por quem o solicitou”.

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridicos e considerando o carater meramente
OPINATIVO do presente parecer, conclui-se que ha admissibilidade e formalidade,
porém a legalidade esta comprometida, visto que ndo foi anexado ao projeto de lei 0s
orcamentos realizados pelo Poder Executivo, visto que o projeto impacta diretamente 0s
servidores.
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Porém, caso assim ndo entendam os nobres edis, 0 quérum para aprovacdo é de
maioria absoluta conforme o artigo 56, inciso V da Lei Organica Municipal.

Salvo melhor entendimento, é o parecer que submeto a consideracao superior.

Pilar do Sul-SP, 16 de fevereiro de 2024.
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