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Plenério Vereador Orlando Estevam de Oliveira
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 02/2024
PROPONENTE: VEREADOR VAGNER BATISTA DE OLIVEIRA MACHADO
PARECER N° 014/2024

REQUERENTE: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Assunto: Reconhece-se, no 4mbito do municipio de Pilar do Sul, o Cordio
de Girassol como um dispositivo auxiliar de orientagdo destinada a
identificagdo de pessoas com deficiéncia oculta.

I1- RELATORIO:

A comisséo de Justi¢a e Redagdio desta Casa Legislativa consulta esta Diretoria Juridica
com o escopo de obter parecer opinativo quanto aos aspectos de legalidade, juridicidade,
constitucionalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 02/2024 de autoria do Vereador
Vagner Batista de Oliveira Machado.

Trata-se de Projeto de Lei com a finalidade de reconhecimento, no 4mbito do Municipio
de Pilar do Sul, o emprego do Cord&o de Girassol como um dispositivo auxiliar de orientagéo
destinada a identificagéio de pessoas com deficiéncia oculta.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise juridica.

II - ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
OPINATIVO, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugéio de questdes
postas em andlise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo & decisfio da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nio.

IL.1 - DA INEXISTENCIA DE VICIOS DE TECNICAS LEGISLATIVA.

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboragdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
dmbito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento juridico tem no
verniculo sua base de legitimidade e de expressdo, razdo pela qual o correto emprego da ()/
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linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicagio da norma, constituindo garantia
umbilicalmente ligada a seguranga juridica.

Neste contexto, € oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, nio foram
detectadas inconsisténcias de redacfio, nio_havendo, portanto, vicios quanto 3 técnica
legislativa utilizada. O texto do Projeto de Lei é coerente e objetivo, atendendo aos anseios
de generalidade, abstragdo e efeito vinculante, atributos indispensaveis a qualquer texto
legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n° 95/1998 e do Decreto
Federal n° 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou de formatagdo
poderdo ser corrigidos em redagdo final, mantido o sentido literal do texto.

I1.2 - DA ADMISSIBILIDADE, DA INICIATIVA E DA
CONSTITUCIONALIDADE.

O presente Projeto de Lei Complementar apresenta os REQUISITOS INTRINSICOS
DE ADMISSIBILIDADE E DE INICIATIVA, visto que foi proposto por autoridade

competente, nos termos do artigo 30, inciso I da Lei Organica do Municipio para legislar
quanto a matéria.

Além  disso, o mencionado  projeto se reveste da  necesséria
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL, visto que estd legislando sobre
matéria de interesse local, a teor do inciso I, do artigo 30 da Constitui¢é@o Federal, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Alexandre de Moraes afirma que “interesse local refere-se aos interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
" > e 1
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unifio)” .

IL.3 — DA LEGALIDADE DO PROJETO.

No que se refere 8 LEGALIDADE, esta néio se encontra prejudicada, haja vista que
encontra-se no artigo 204, inciso I da Lei Orgénica a diretriz para o Municipio cuidar das
politicas publicas tendentes ao bem estar fisico da sua populagfo, in verbis:

' In Constituigio do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9* ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740. /
X
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Art. 204 — O Municipio integra, com a Unido e o Estado, com os recursos
da seguridade social, o Sistema Unico de Satde, cujas agdes e servigos
publicos, em sua circunscri¢do territorial, sdo por ele dirigidos, com as
seguintes diretrizes:

I - politicas sociais, econémicas e ambientais que visem ao bem estar fisico,
mental e social do individuo e da coletividade e & redugdo de risco de
doengas e outros agravos;

E inegével que nos tltimos anos muito tem se falado do alto numero de diagnésticos de

pessoas — principalmente criangas — com variadas doengas que, aparentemente, sdo invisiveis
aos olhos do cidaddo comum.

Neste sentido, importante citar trecho da justificativa do proponente, que serve,
inclusive, como fundamento deste parecer:

“Inspirada na Hidden Disabilites Sunflower, wuma comunidade
internacional do Reino Unido, esta iniciativa busca proporcionar apoio
discreto as pessoas com deficiéncias ocultas, como transtornos do espectro
autista e doengas neuroldgicas. A utiliza¢do do girassol como simbolo
reflete valores universais de felicidade, positividade e confianca.

O objetivo ¢ sensibilizar a sociedade para as necessidades dessas pessoas,
promovendo comportamentos acolhedores e empdticos. O projeto em
conformidade com a legisla¢do vigente, almeja contribuir para a inclusdo
social e elevar a cidade de Pilar do Sul como referéncia acolhedora para
todos. Esse simples e impactante instrumento representa mais uma
Sferramenta para conscientizagdo e inclusdo, em consondncia com leis
similares j vigentes em outras localidades do Brasil.”

Por isso € que o Poder Piblico ndo pode ficar omisso as questdes atuais da sociedade,
mormente pelo fato de que os niimeros mostram-se alarmantes no que permite ao percentual
de incidéncia em nossas criangas, atualmente uma a cada 68 criangas até o terceiro ano de
idade € diagnosticada com TEA, por exemplo.

Nesse sentido, salta aos olhos a importancia do projeto de lei do nobre edil, na medida
em que busca reconhecer no Municipio uma politica publica eficaz capaz de combater e/ou
amenizar as consequéncias advindas de deficiéncia oculta.

E inegével que o objeto da proposi¢do legislativa do nobre vereador & de total interesse
publico, atendendo as normas constitucionais a respeito. Reza o art. 23, inciso II, da
Constitui¢@io Federal, vejamos.
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Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(..)

II — cuidar da saide e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Outrossim, o Projeto de Lei néo cria nenhuma nova fungéio ao Poder Executivo, apenas
formaliza um controle sobre transtornos da saude, fungfo a qual j4 é de competéncia do
municipio, cuidar da saude,

Logo, cabe salientar que iniciativa como a do presente Projeto de Lei, proporciona a
ampliagéio da conscientizagfio da populagéio pilarense promovendo a inclusio e o acesso aos

servigos de forma justa.

III - CONCLUSAOQ.

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicdes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se.

Cabe tdo somente aos vereadores, no exercicio da fungdo legislativa, ponderar pela
adequagdo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posigio a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administragdo publica ndo é ato ) administrativo. Nada mais é do que a
opinido_emitida pelo operador do _direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o _administrador na tomada _da_decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STF ). (Grifo nosso).
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O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo
Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas sim, o ato de sua aprovagdo por quem
o solicitou”.

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridicos e considerando o cardter meramente
OPINATIVO do presente parecer, conclui-se pela legalidade, constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 02/2024, tendo em vista a
observancia das disposi¢Ses constitucionais e legais pertinentes que impegam a sua deliberagdo
em Plendrio, ressaltando-se que trata-se de agdes educativas e de politicas publicas de satide
previstas na Lei Orgénica Municipal.

E, para a aprovagdo do presente projeto deverd ser observado o voto favoravel da
maioria dos presentes dentre os membros da Camara Municipal, conforme determina o artigo

68, §1° da Lei Orgéanica do Municipio.

Salvo melhor entendimento, & o parecer que submeto a consideragdo superior.

~

Pilar do Sul-SP, 08 de fevereiro de 2024,

A AL
DANIELE STINA SOUZA
Advogada - OAB/SP n° 379.041.




