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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° <| 017
De 22 de setembro de 2017

“ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 228, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2008 -
CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

ANTONIO JOSE PEREIRA, Prefeito do Municipio de
Pilar do Sul, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, e, de acordo com o
art. 56, I, da Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1°. Fica alterada a redagédo do art. 55 da Lei
Complementar n® 228/2008, que passa a viger com a seguinte redagéo:

Art. 55. Para efeito de cdlculo do Imposto
Territorial Urbano, sera aplicado o fator corretivo correspondente ao resultado da raiz
quadrada da razédo entre 3.000m? (trés mil metros quadrados) dividida pela drea
territorial em metros quadrados do imdével:

3.000
Area de Terreno

Art. 2°, Fica alterada a redacgéo do art. 57 e § 2°, da
Lei Complementar n° 228/2008, incluindo-se, ainda o § 1° e alineas “a” a “e” ao § 2°, que
passam a viger com a seguinte redacgao:

Art. 57. O imposto nao € devido pelos
proprietarios, titulares de dominio util ou possuidores, a qualquer titulo, de imével
que, mesmo localizado na zona urbana, seja utilizado, comprovadamente, em
exploracéo extrativa vegetal ou florestal, agricola, pecuéria, granjeira, agroindustrial,
ficando sujeito ao Imposto Territorial Rural — ITR, de competéncia da Uniéo.

§ 1°. A nao incidéncia de que trata o caput se
limitara a area efetivamente utilizada para os fins acima indicados, ficando a parcela
eventualmente néo utilizada sujeita ao Imposto Predial e Territorial Urbano.

§ 2°. Sédo documentos habeis para comprovacgéao da
néo incidéncia, sem prejuizo de constatacdo a ser realizada pela Fiscalizacdo
Tributaria:

a) cadastro de produtor rural junto a Secretaria da
Fazenda do Estado de Sao Paulo e Receita Federal;

b) apresentacédo da DIPAM-A - Declaragdo para o
indice Participagdo dos Municipios na Arrecadacédo do ICMS, que deve ser
apresentada pelos produtores agropecudrios, inclusive hortifrutigranjeiros,
pescadores, faiscadores, garimpeiros e extratores, ndo equiparados a comerciantes
ou a industriais, de que trata o art. 3°, inciso IV, da Portaria CAT-36, de 31 de marco de
2003, da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, relativa ao exercicio anterior,
somente quando houver saidas a declarar;

c) fatura de energia elétrica com classifica¢ao rural
atribuida pela concessiondria de fornecimento de energia elétrica, para o CNPJ do
produtor rural ou CPF da pessoa fisica do produtor, proprietdrio, titular dominio
util ou possuidor do imével;
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d) notas fiscais de produtor, modelo 4 ou 55, e
respectivas notas fiscais de entrada do comprador, que comprovem a efetiva
comercializagdo de produtos resultantes das atividades desenvolvidas no caput,
ainda que de emisséo né&o mensal, no caso de atividades ou culturas de produgéo
periddica;

e) pagamento do Imposto Territorial Rural.

Art. 3°. Fica alterado o § 1° do art. 77 da Lei
Complementar n° 228/2008, que passa a viger com a seguinte redagao:

Art. 77. [..]

§ 1° O contribuinte do IPTU, Taxas e/ou
Contribuigbes vinculadas ao imével é notificado do langcamento pelo envio do carné
ao seu endereco, presumindo-se efetuada em 15 (quinze) dias apés a entrega dos
carnés ou notificagdes de langamento a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos;

Art. 4°. Fica alterada a redagdo do art. 94 da Lei
Complementar n® 228/2008 (com as alteragbes promovidas pela Lei Complementar n° 270,
de 16 de dezembro de 2013), que passa a viger com a seguinte redacéo:

Art. 94 - O valor venal do imoével rural, para efeito
deste imposto, sera definido pelo equivalente a 70% (setenta inteiros por cento) do
valor venal da terra nua, constante no Instituto de Economia Agricola do Estado de
Sé&o Paulo, Regido Administrativa de Sorocaba somado ao valor venal das
construcdes, plantagoes e/ou benfeitorias existentes no imével, ou o valor do
instrumento negocial, devendo o imposto ser langado pelo maior valor auferido.

Art. 5° Ficam alterados os subitens 1.03, 1.04, 7.16,
11.02, 13.05, 14.05, 16.01 e 25.02 da Lista de Servigos instituida pelo art. 100, § 5° da Lei
Complementar n° 228/2008, que passam a viger com as seguintes redacoes:

1.03 - Processamento, armazenamento ou
hospedagem de dados, textos, imagens, videos, paginas eletronicas, aplicativos e
sistemas de informacéo, entre outros formatos, e congéneres.

1.04 - Elaboragao de programas de computadores,
inclusive de jogos eletrdnicos, independentemente da arquitetura construtiva da
maquina em que o programa sera executado, incluindo fablets, smartphones e
congéneres.

[...]

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura,
adubacgao, reparacdo de solo, plantio, silagem, colheita, corte e descascamento de
arvores, silvicultura, exploracéo florestal e dos servigos congéneres indissocidveis da
formacéo, manutencdo e colheita de florestas, para quaisquer fins e por quaisquer
meios.

[..]

11.02 - Vigilancia, segurang¢a ou monitoramento de
bens, pessoas e semoventes.

[...]

13.05 — Composicao gréfica, inclusive confeccao
de impressos graficos, fotocomposicédo, clicheria, zincografia, litografia e
fotolitografia, exceto se destinados a posterior operacdo de comercializacdo ou
industrializagéo, ainda que incorporados, de qualquer forma, a outra mercadoria que
deva ser objeto de posterior circulagao, tais como bulas, rétulos, etiquetas, caixas,
cartuchos, embalagens e manuais técnicos e de instrugéo, quando ficardo sujeitos ao

ICMS.
(R
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)

1405 -  Restauracdo, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento,
galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte, plastificagdo, costura, acabamento,
polimento e congéneres de objetos quaisquer.

)

16.01 - Servigcos de transporte coletivo municipal
rodoviario, metrovidrio, ferrovidrio e aquavidrio de passageiros.

[

25.02 - Translado intramunicipal e cremacédo de
corpos e partes de corpos cadavéricos.

Art. 6°. Fica acrescida os subitens 1.09, 6.06, 14.14,
16.02, 17.25 e 25.05, na Lista de Servigos instituida pelo art. 100, § 5° da Lei Complementar
n°® 228/2008, que passa a viger com as seguintes redagoes:

1.09 - Disponibilizagcdo, sem cesséo definitiva, de
conteudos de &audio, video, imagem e texto por meio da internet, respeitada a
imunidade de livros, jornais e periédicos (exceto a distribuicdo de contelidos pelas

prestadores de Servicos de Acesso Condicionado, de que trata a Lei n° 12.485, de 12
de setembro de 2011, sujeita ao ICMS).

{e]
6.06 — Aplicacdo de tatuagens, piercings e

congéneres.

[lll]

14.14 -~ Guincho intramunicipal, guindaste e
icamento.

bl

16.02 - Outros servigcos de transporte de natureza
municipal.

[-]

17.25 - Insergao de textos, desenhos e outros
materiais de propaganda e publicidade, em qualquer meio (exceto em livros, jornais,
periédicos e nas modalidades de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcéo livre e gratuita.

[

25.05 - Cessé@o de uso de espacos em cemitérios
para sepultamento.

Art. 7°. Fica alterada a redagao do caput do art. 101,
dos incisos Xll, XVI, XIX, e acrescidos os incisos XXIII, XXIV e XXV e os §§ 6° e 7°, da Lei
Complementar n° 228/2008, que passam a viger com as seguintes redagoes:

Art. 101. O servico considera-se prestado, e o
imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas
nos incisos | a XXV, quando o imposto sera devido no local:

L]

XIlI - do florestamento, reflorestamento, semeadura,
adubacgdo, reparagdo de solo, plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de
arvores, silvicultura, exploragédo florestal e servicos congéneres indissocidveis da
formacéo, manutencéo e colheita de florestas para quaisquer fins e per quaisquer
meios, no caso dos servigos descritos no subitem 7.16 da lista de servigos; (

\
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[]

XVl - dos bens, dos semoventes ou do domicilio
das pessoas vigiados, segurados ou monitorados, no caso dos servigos descritos no
subitem 11.02 da lista de servicos;

=]

XIX - do Municipio onde estd sendo executado o

transporte, no caso dos servicos descritos nos subitens 16.01 e 16.02 da lista de
servigos;

Ed

XXIil - do domicilio do tomador dos servicos dos
subitens 4.22, 4.23 e 5.09;

XXIV - do domicilio do tomador do servi¢o no caso

dos servigos prestados pelas administradoras de cartédo de crédito ou débito e demais
descritos no subitem 15.01;

XXV - do domicilio do tomador dos servigos dos
subitens 10.04 e 15.09.

[-<]
§ 6°. No caso dos servigos descritos nos subitens
10.04 e 15.09, o valor do imposto é devido ao Municipio declarado como domicilio

tributario da pessoa juridica ou fisica tomadora do servigo, conforme informagéo
prestada por este.

§ 7°. No caso dos servigos prestados pelas
administradoras de cartdo de crédito e débito, descritos no subitem 15.01, os
terminais eletrénicos ou as maquinas das operagdes efetivadas deverdo ser
registrados no local do domicilio do tomador do servico.

Art. 8°. Fica alterada a redagdo do art. 109, dos
incisos Il e lll, e das alineas “a” e “b”, acrescentando-se, ainda, a alinea “c” ao inciso lll, e os
incisos IV e V e os §§ 1° ao 5°, da Lei Complementar n° 228/2008:

Art. 109. Sdo responsaveis pela reteng¢ao na fonte e
pelo recolhimento do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza:

=[]

Il - A pessoa juridica, de direito publico ou privado,
ainda que imune ou isenta, inclusive a microempresa ou empresa de pequeno porte
optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuigdes
(Simples Nacional), a que se refere a Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, bem como a tomadora ou intermedidria dos servigos descritos no
item 12, exceto o subitem 12.13, e nos subitens 3.04, 3.05, 4.22. 4.23, 5.09, 7.02, 7.04,
7.05, 7.09, 7.10, 7.11, 7.12, 7.16, 7.17, 7.19, 10.04, 11.02, 15.09, item 16, 17.05, 17.10 e
19.01, constantes no art. 100, § 5° e no Anexo |, Tabela 2 desta Lei Complementar,
quando prestados dentro do territério deste Municipio;

Il - Toda pessoa juridica, de direito publico ou
privado, ainda que imune ou isenta, inclusive a microempresa e empresa de pequeno
porte optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes (Simples Nacional), que se utilizar de servicos de terceiros devera reter
o valor do imposto, quando o prestador:

a) deixar de emitir nota fiscal, nota fiscal-fatura ou
outro documento exigido pela Secretaria de Negécios Juridicos e Tributérios;

b) nao estando obrigado a emitir os documentos a
que se refere a letra “a”, deixar de apresentar recibo em que conste, minimo, o
nome e endereco do prestador, a especificacdo do servigo prestado, aflata e o prego,
além do numero de inscrigado no Cadastro Fiscal Mobiliario.
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c) deixar de apresentar inscricdo municipal ou
prova de registro no Cadastro Fiscal Mobiliario.

IV - Os condominios de prédios e loteamentos
residenciais, inclusive de conjuntos comerciais e industriais, as administradoras de
centros comerciais e shopping center e os consércios associativos de empresas,
mesmo que a Lei Complementar o considere entes despersonalizados, quando
tomadores ou intermedidrios dos servigos descritos no inciso Il, ou nas situagdes
previstas no inciso lli;

V - As instituigdes financeiras e equiparadas,
autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito, sobre os servigos
descritos no item 10, e nos subitens 15.10 e 19.01 da lista de servigos, em relagéo aos

quais resultem remuneragdes ou comissdes por elas pagas a empresas estabelecidas
no Municipio;

§ 1°. O descumprimento da responsabilidade do
tomador ou intermediério de néo reter o imposto na fonte pagadora, ou reter a menor,
nao desobriga o prestador ao recolhimento integral devido, além de sujeitar-se as
penalidades previstas nesta Lei Complementar, decorrentes do néo-pagamento na
data estabelecida do vencimento da obrigacéo.

§ 2°. A responsabilidade do contribuinte ndo sera
eximida quando as informacgdes sobre a base de célculo e aliquota forem prestadas
em desacordo com a legislacdo municipal.

§ 3°. Para efeito de retencéo do imposto, a base de
calculo é o preco do servico, aplicando-se a aliquota especifica da atividade,
constante na tabela 2 do Anexo | desta Lei Complementar, excetuando-se a
microempresa e empresa de pequeno porte prestadora de servico optante pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadagédo de Tributos e Contribuigbes (Simples
Nacional), cujas aliquotas serdo informadas no documento fiscal de acordo com o
estabelecido no art. 21, § 4° e incisos | a Vi e §° 4°-A da Lei Complementar Federal n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 4° Ao ser efetuada a retengdo, devera ser
fornecido comprovante ao prestador do servigo.

§ 5°. Nos casos de responsabilidade pela retencéo
do imposto na fonte, considera-se periodo de competéncia o més em que foi emitida a
nota fiscal correspondente, devendo o imposto ser recolhido no més subsequente,
em data estabelecida pela Fazenda Municipal, pelo tomador ou prestador do servico,
independentemente do pagamento ou nédo do servigo pelo prestador do servigo.

Art. 9°. Fica acrescido o art. 109-A e incisos | a lll e §§
1° a 3, a Lei Complementar n° 228/2008, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 109-A. Sem prejuizo do disposto no art. 101,
inciso Il, da Lei Complementar n° 228/2008, sdo solidarios ao pagamento do imposto
sobre servigos de qualquer natureza, ainda que imunes ou isentos:

| - O proprietario do estabelecimento em que
estiverem instalados os equipamentos, e o dono destes (ltimos, bem como o
proprietério do estabelecimento, promotor ou organizador do evento e o prestador ou
intermediario dos servigos previstos nos subitens 12.05, 12.07, 12.08, 12.09, 12.11,
12.12, 12.14 e 12.16, 12.17 constantes no art. 100, § 5° e no Anexo |, Tabela 2 desta Lei
Complementar;

Il - As instituicoes financeiras estabelecidas neste
Municipio, na qualidade de Banco de Domicilio, pelo imposto devido pelas empresas
que gerenciam o sistema de meios de pagamento com cartdes de crédjto, débito e
congéneres descritos no subitem 15.01 do art. 100, § 5° e no Anexo |, la 2 desta
Lei Complementar, prestados no Municipio;
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Il - As pessoas juridicas estabelecidas neste
Municipio, inclusive a microempresa e empresa de pequeno porte optante pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes (Simples
Nacional), que figure como representante, intermediario ou interveniente de empresa
de arrendamento mercantil, prestadora dos servigos previstos no subitem 15.09.

§ 1°. A solidariedade prevista neste artigo nao
comporta beneficio de ordem, ficando a critério da Secretaria de Negécios Juridicos e
Tributérios exigir o pagamento do imposto ao que melhor lhe convier.

§ 2°. O pagamento por um dos obrigados, nos
termos do disposto no § 1° deste artigo, aproveita aos demais.

§ 3°. A solidariedade prevista no inciso lll deste
artigo refere-se ao servico prestado pelas empresas que gerenciam o sistema de
meios de pagamento com cartdes de crédito, débito e congéneres, que se utilizam de
agéncia bancaria local para veicular, operacionalizar e controlar os contratos de
afiliagao junto aos estabelecimentos cadastrados neste municipio.

Art. 10°. Fica acrescido o § 4° ao art. 156 da Lei
Complementar n° 228/2008, que passa a viger com a seguinte redagéo:

Art. 156. [...]

§ 4°. Ao requerer a abertura de inscrigdo, ou
mesmo alteracdo ou cancelamento no Cadastro Fiscal Mobilidrio, o contribuinte
devera fornecer a Prefeitura, através de formulario préprio, ou por meio eletrénico
(quando disponibilizado), as informagbes e documentos para sua efetivacdo, de
acordo com regulamentacéo a ser estabelecida por meio de Decreto.

Art. 11. Fica acrescido o § 5° ao art. 166 da Lei
Complementar n° 228/2008, que passa a viger com a seguinte redagao:

Art. 166. [...]

§ 5°. Para os novos interessados na exploragéao de
atividades que envolvam extragao de recursos minerais no territério do Municipio de
Pilar do Sul, para as atividades definidas na Secdo “B”, subclasse 0500-3/01 a 0899-
1/99, e Secédo “C”, subclasse 1121-6/00, da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdémicas (CNAE), a empresa devera comprovar ser proprietdria do imével onde a
atividade sera desenvolvida, por meio de certidao de matricula do Registro de Iméveis
da Comarca atualizada.

Art. 12. Fica acrescido o § 3° ao art. 311 da Lei
Complementar n° 228/2008, que passa a viger com a seguinte redacao:

Art. 311. [...]

=

§ 3° O Termo de Inscricdo em Divida Ativa, a
Certidao de Divida Ativa dele extraida e a petigdo inicial em processo de execucéo
fiscal poderdo ser subscritos manualmente, ou por assinatura digital, ou por
assinatura digitalizada, observadas as disposi¢ces legais e/ou regulamentares.

Art. 13. Fica acrescido o inciso Il e alterada a reda¢ao
do paragrafo unico do art. 313 da Lei Complementar n° 228/2008, que passam a viger com a
seguinte redacao:

Art. 313. [...]

-
lii - por protesto extrajudicial - gq

pelos Tabelionatos de Protesto;
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Paragrafo tnico. As vias a que se refere este artigo
sédo independentes uma da outra, podendo a Administragdo Publica, quando o
interesse da Fazenda Municipal assim o exigir, providenciar imediatamente a
cobranca judicial da divida, mesmo que néo tenha dado inicio ao procedimento
amigavel ou ao protesto extrajudicial.

Art. 14. Fica criado o art. 313-A, que passa a viger
com a seguinte redagao:

Art. 313-A. Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a encaminhar a protesto extrajudicial os créditos da Fazenda Publica
Municipal, de qualquer natureza, vencidos e que estejam em qualquer fase de
cobran¢a administrativa ou judicial, desde que inscritos em divida ativa.

Art. 15. Fica revogada a Lei n° 1.218, de 13 de
fevereiro de 1995, que dispde sobre a concessado de isen¢éo de imposto territorial urbano:

Art. 16. Por forga do disposto no art. 2° da Lei
Complementar Federal n° 157, de 29 de dezembro 2016, que inseriu o art. 8°-A na Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003 (que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias), e incluiu o art. 10-A, inciso IV na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa):

a) Fica revogado o inciso V e paragrafo Gnico do
art. 147 da Lei Complementar n° 228/2008:

Art. 147. [...]

b) Acrescenta, ao art. 6°, da Lei Municipal n° 1.108,
de 20 de novembro de 1992, que dispde sobre incentivos ao desenvolvimento industrial do
municipio e da outras providéncias, os §§ 1° e 2°, que passam a viger com as seguintes
redagoes:

Art. 6°. [...]

[...]

Il - Isencédo de tributos municipais, inclusive
quanto as instalagoes e edificagdes industriais, pelo prazo de 10 (dez) anos, contados
da assinatura do contrato.

§ 1°. A isencédo de que trata o inciso lll ndo se
aplica ao imposto sobre servigos de qualquer natureza.

§ 2°. A revogacdo da isencdao em relagdo ao
imposto sobre servicos de qualquer natureza passara a vigorar a partir de 1° de
janeiro de 2018, ndo se aplicando aos contratos de concesséo f
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dezembro de 2017, e durante sua vigéncia, se concedida por prazo certo e em fungéo
de determinadas condi¢des, na forma do art. 104, inciso Il e art. 178 da Lei Federal n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributédrio Nacional).

¢) Fica revogado o Decreto Municipal n® 3000, de 20
de novembro de 2014, que dispde sobre a base de calculo do ISS incidente sobre os
servicos previstos no subitem 21.01 (servigos de registros publicos, cartorarios e notariais),
da lista anexa a Lei Complementar n° 228/2008, ficando alterado o paragrafo unico do art.
113 da Lei Complementar n° 228/2008 para § 1°, incluindo-se, ainda o § 2° e incisos | a IV,
que passam a viger com a seguinte redagao:

Art. 113. [...]

§ 1°. Considera-se preco do servigo a receita bruta
a ele correspondente, sem nenhuma deducdo, excetuados os descontos ou
abatimentos concedidos independentemente de qualquer obrigagéo condicional.

§ 2°. Para os servigos previstos no subitem 21.01
da lista de servigos, o imposto seré calculado sobre o prego do servigo deduzido das
parcelas correspondentes: '

I - & receita do Estado, em decorréncia do
processamento da arrecadacéao e respectiva fiscalizacéo;

Il - ao valor da compensacéo dos atos gratuitos do
registro civil das pessoas naturais e a complementacdo da receita minima das
serventias deficitdrias;

lll - ao valor destinado ao Fundo Especial de
Despesa do Tribunal de Justi¢a, em decorréncia da fiscalizagéo dos servigos;

IV - ao valor da Contribuicdo de Solidariedade para
as Santas Casas de Misericérdia do Estado de S&o Paulo.

Art. 17. A Tabela 2, anexa a Lei Complementar n°
228/2008 (lista de servigos e respectivas aliquotas varidveis e fixas) passa a viger com os
subitens 1.03, 1.04, 7.16, 11.02, 13.05, 14.05, 16.01 e 25.02 com nova redagdo,
acrescentando-se, ainda, os subitens 1.09, 6.06, 14.14, 16.02, 17.25 e 25.05,
estabelecendo-se, ainda, as seguintes aliquotas variaveis e fixas:

TABELA 2 - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
LISTA DE SERVICOS E RESPECTIVAS ALIQUOTAS VARIAVEIS E FIXAS

ITEM | DESCRICAO VAR. | FIXA

1.3. | Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos, | 4% | 5.000%
imagens, videos, péginas eletrnicas, aplicativos e sistemas de
informacao, entre outros formatos, e congéneres.

1.4. | Elaboragdo de programas de computadores, inclusive de jogos | 4% -
eletrénicos, independentemente da arquitetura construtiva da maquina
em que o programa sera executado, incluindo tablets, smartphones e
congéneres.

[...]

1.9. | Disponibilizagado, sem cessdo definitiva, de conteidos de dudio, video, | 4% -
imagem e texto por meio da internet, respeitada a imunidade de livros,
jornais e periddicos (exceto a distribuigdo de contelidos pelas prestadoras
de Servigo de Acesso Condicionado, de que trata a Lei n® 12.485, de 12
de setembro de 2011, sujeita ao ICMS).

Ll gt
| 6.6. | Aplicagéo de tatuagens, piercings e congéneres. 2% | 80% |

- ,7 (
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7.16. | Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagd@o, reparagdo de | 3% | 200%
solo, plantio, silagem, colheita, corte e descascamento de arvores,
silvicultura, exploragéo florestal e dos servicos congéneres indissociaveis
da formagéo, manutengéo e colheita de florestas, para quaisquer fins e
por quaisquer meios.

[.]
U1 .02, [ Vigiléncia, seguranga ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes. | 3% [ -
[.]

13.5. | Composicao grafica, inclusive confeccdo de impressos graficos, | 3% | 2000%

fotocomposigéo, clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia, exceto se
destinados a posterior operacao de comercializagdo ou industrializagéo,
ainda que incorporados, de qualquer forma, a outra mercadoria que deva
ser objeto de posterior circulagdo, tais como bulas, rotulos, etiquetas,
caixas, cartuchos, embalagens e manuais técnicos e de instrucéo,
quando ficardo sujeitos ao ICMS.

-]

14.5. | Restauragao, recondicionamento, acondicionamento, pintura, | 3% | 1000%

beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia,
anodizagéo, corte, recorte, plastificagéo, costura, acabamento, polimento
e congéneres de objetos quaisquer.

[...]
| 14.14 | Guincho intramunicipal, guindaste e icamento. | 3% | 200% |
[-s]

16.1. | Servicos de transporte coletivo municipal rodovidrio, metroviario, | 3% 60%
ferrovidrio e aquavidrio de passageiros.
16.2. | Outros servigos de transporte de natureza municipal. 3% 60%
[...]
17.25 | Insercdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e | 3% -

publicidade, em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos e nas
modalidades de servigos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens de

| recepgéo livre e gratuita).
&)
25.2. | Translado intramunicipal e cremacao de corpos e partes de corpos | 4% -
cadavéricos.
ki)
| 255. | Cesséao de uso de espagos em cemitérios para sepultamento. | 4% Fi T ]

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagéo, tendo eficacia a partir de 1° de janeiro de 2018.

Pilar do Sul, 22 de setembro de 2017.

ANTONIO JJSE PEREIRA
Prefeffo Municipal

Secretério de Negécios Juridicos e Tributarios

%> RUATENENTE ALMEIDA, 265 - CE - CEP 18.185-000 - TEL/FAX 15. 3278-9700 - CENTRO - PILAR DO SUL - SP
www.pilardosul.sp.gov.br
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Camara Municipal de Pilar do Sul PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ﬁ_}?m?
http: //www.camarapilar sp.gov.br/ De 22 de setembro de 2017
(ATl
Protocolo N.© 0490-2017 “ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR
Projeto de Lei campleme.ntarr 0014-2017 M’JNIC‘PAL Nn 228, DE 9 DEZ'EMBRO DE 2008 i
Y A CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS
D PROVIDENCIAS”.

Mensagem Justificativa n® 53/2017
Excelentissima Senhora,

Tenho a honra de encaminhar para deliberagdo desta Camara de
Vereadores, o presente Projeto de Lei Complementar para adequagédo da Legislacao
Tributaria Municipal em razdo das alteragbes promovidas pela Lei Complementar
Federal n° 157, de 30 de dezembro de 2016, que alterou a Lei Complementar Federal n°
116, de 31 de julho de 2003, que estabelece normas gerais acerca do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) em ambito nacional.

Apds longo debate no Congresso, o Projeto de Lei Complementar foi
aprovado, com ressalva dos vetos da Mensagem de n° 720, de 29 de dezembro de 2016
do Presidente da Republica, no tocante ao aspecto espacial da hipétese de incidéncia
tributaria do ISS decorrente das atividades dos planos de satde, administradoras de
cartoes de crédito ou débito, dos servicos de leasing, franchising e factoring, e que
representavam as principais alteracbes almejadas pelos Municipios, e que
apresentavam um critério mais justo da partilha dos recursos, atualmente recolhidos
apenas a poucos municipios.

Acertadamente, em sess&@o conjunta realizada pelo Congresso Nacional
no dia 30 de maio de 2017, os vetos foram derrubados, acarretando, assim, mudangas
substanciais na forma de recolhimento do imposto sobre servigos das atividades que
envolvem os planos de saude, leasing, franchising, factoring e das administradoras de
cartoes de credito e débito, no que toca ao aspecto espacial do fato gerador do imposto,
que passa a ser tributado ndo mais no local do estabelecimento do prestador destes
servicos, mas no local do estabelecimento do tomador, ou seja, 0 imposto que antes
era concentrado para um numero seleto de municipios da Federacdo, passara a ser
partilhado entre todos os municipios.

Conforme destaca a Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM'
(grande responsavel pela articulacdo parlamentar e sensibilizacdo dos representantes
do Legislativo para a derrubada do veto), com a alteragéo do local de incidéncia do 1SS
para as atividades acima citadas, a nova sistematica promovera uma redistribuicio do
ISS de forma mais justa e equitativa entre os Municipios:

“O Brasil possui 5.570 Municipios, mas 63% da receita do ISS fica nas
maos de 35 Municipios. Cerca de 100 Municipios respondem por 78% de
todo o ISS. Do total de Municipios brasileiros mais de 2.600 deles
respondem, juntos, pela arrecadagao de apenas 1% do ISS, enquanto isso
2 (dois) Municipios ficam com mais de 33,83% de todo o ISS arrecadado.
Em mais de 1.800 Municipios o ISS ndo representa 1% da receita
corrente, em mais de 4.000 Municipios ele ndo representa 5% da receita
corrente. Essa é a concentragao que os vetos favorecem!”.

' Disponivel em: http://www.cnm.org.br/institucional/iss_2017
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De acordo com estimativas da entidade municipalista®, Pilar do Sul, por
exemplo, seria beneficiada com um acréscimo de receita do ISS no montante de R$
489.601,53 (quatrocentos e oitenta e nove mil, seiscentos e um reais e cinquenta e trés
centavos).

Tendo em vista que a lei complementar nacional que trata de normas
gerais do ISS promoveu considerdveis alteragbes na lista de servicos, 0 Municipio
devera proceder as alteragdes no Cédigo Tributario Municipal para alteracéo da redacao
dos subitens 1.03, 1.04, 7.16, 11.02, 13.05, 14.05, 16.01, 25.02 e incluir os subitens
1.09, 14.14, 16.02, 17.25 e 25.05, como servigos passiveis de cobranga pelo Municipio,
haja vista que a mera previsao da norma geral ndao permite a direta instituigdo do tributo,
que depende de edi¢ao de lei especifica de cada ente.

Para que surtam efeito em 1° de janeiro de 2018, e 0 Municipio passa
cobrar o ISS dos novos servigos, e conforme a nova sistematica para alguns servigos,
as alteragGes legislativas precisam ser realizadas impreterivelmente até 2 de outubro
de 2017, tendo em vista a necessdria observancia aos principios tributarios da
anterioridade anual e anterioridade nonagesimal, conforme estabelece o art. 150,
inciso Ill, “b”e “c”da Constituicao Federal®.

Ainda, com a finalidade de coibir a guerra fiscal, a LC n° 157/2016
estabeleceu, ainda, em seu art. 8°-A, a aliquota minima do ISS, em 2% (dois por
cento), estabelecendo, ainda, em seu paragrafo primeiro, que “o imposto ndo serd
objeto de concesséo de isengbes, incentivos ou beneficios tributdrios ou financeiros,
inclusive de redugdo de base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob
qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributdria menor que
a decorrente da aplicagdo da aliquota minima estabelecida no caput (2%), exceto para
0s servigos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei
Complementar.”.

Em consequéncia, de acordo com o art. 6° da Lei Complementar em
comento, os entes federados deverdo revogar os dispositivos que contrariem a regra
acima citada, no prazo de 1 (um) ano contado de sua publicacdo, tipificando como
ato de improbidade administrativa’ qualquer acdo ou omissao que conceder,
aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrarios as obrigacdes
dispostas acima, prevendo penas de: a) Perda da fungédo publica; b) Suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos; ¢) Multa civil de até 3 (trés) vezes o valor
do beneficio financeiro ou tributario concedido.

? Nota: Estimativa baseada em uma redistribuigdo de R$ 6 bilhdes com a derrubada dos vetos aos artigos da lei complementar
167/2016, para o rateio usamos o peso do PIB servigos por Municipio divulgado pelo IBGE

3 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b.

* LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992 (Dispde sobre as sangdes apliciveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento llicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragdo plblica direta, indireta ou
fundacional e dé outras providéncias):

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer agéo ou omisséo para conceder, aplicar ou manter beneficio
financeiro ou tributério contrério ao que dispem o caput e o § 1° do arl. 8%A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de
2003. (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

[.-]

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da fungdo publica, suspensZo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e
multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributdrio concedido. (Incluido pela Lei Complementar n® 157,
de 2016)
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Dessa forma, o presente projeto, em atengdo ao mandamento do
legislador complementar federal, revoga isengdes e beneficios tributarios (redugbes de
base de cadlculo), que, ao nosso ver, podem configurar atos de improbidade
administrativa decorrentes de concessdo ou aplicagéo indevida de beneficio financeiro
ou tributario, nos termos supra definidos.

Nesse sentido, procedeu-se a revogagao de isengdes e dedugdes de base
de calculo do ISS, previstas no inciso V e paragrafo Gnico do art. 147 da Lei
Complementar n° 228/2008 (Cddigo Tributario do Municipio), que conferiam,
respectivamente: (a) isencdo do ISS para as construgbes residenciais com area
construida de até 70m? (setenta metros quadrados), desde que destinada ao uso
préprio, sendo concedido uma Unica vez, desde que o interessado comprove nao
possuir outro imével e cuja renda familiar ndo exceda ao equivalente a 5 VRM (cinco
valores de referéncia municipal); (b) isengéo para as atividades de diversdes publicas,
do item 12 da Lista de Servigos do § 5° do artigo 100, em fungéo do interesse publico,
por ato justificado do Prefeito.

No caso da isengdo das construgbes, o dispositivo peca pela sua
inaplicabilidade, posto que isenta a “construgédo”. Ocorre que 0 instituto da isengéo deve
beneficiar determinado sujeito passivo (prestador do servigo) seja em cardter geral
(incondicional, aproveitando todos seus destinatarios, independente de requerimento ou
ato administrativo) ou especifica, em carater ndo geral (que se subordina a deferimento
e recolhimento do atendimento dos requisitos pela autoridade administrativa). Ademais,
referida isengé@o acabaria por beneficiar somente as empresas de construgao civil, que,
mesmo de gozo do beneficio, poderiam perfeitamente transladar o encargo do ISS no
prego do servigo, haja vista constituir um tributo indireto.

Em relacdo a isengdo concedida aos servicos de diversdes publicas, a
redagdo original deixava ao crivo discriciondrio do Prefeito, por ato administrativo,
conceder a isenc¢ao, que, na maioria das vezes, sdo realizadas por empresas de outros
municipios, que se instalam temporariamente em eventos e festas realizadas no
Municipio, ndo se fazendo presente, assim, presente interesse publico que justifique a
rendncia de receita.

Ainda, no tocante ao ISS, promoveu-se excegdo a total isengéo de tributos
municipais, prevista na Lei Municipal n° 1.108, de 20 de novembro de 1992 (dispde
sobre incentivos ao desenvolvimento industrial do municipio e da outras providéncias),
excluindo-se a isengdo no tocante ao ISS, mantendo-se integral isengdo dos demais
tributos, sob pena de configurar concesséo ou aplicagédo indevida de beneficio financeiro
ou tributario.

Nao obstante, cumpre salientar que a revogagédo da isencdo em relagédo
ao ISS passara a vigorar somente a partir de 1° de janeiro de 2018, ndo se aplicando
aos contratos de concessao firmados até 31 de dezembro de 2017, e durante sua
vigéncia, tendo em vista que foram concedidas por prazo certo e em fungdo de
determinadas condigbes, na forma do art. 104, inciso lll e art. 178 da Lei Federal n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).

Também se procedeu a revogacédo do Decreto Municipal n° 3000, de 20
de novembro de 2014, que dispde sobre a base de calculo do ISS incidente sobre os
servicos previstos no subitem 21.01 da lista anexa a Lei Complementar n° 228/2008
(servigos de registros publicos, cartorarios e notariais), € que previa a possibilidade de
reducd@o da base de célculo do ISS. ’
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Ocorre que referida redugdo implica, em tese, em concessao indevida de
beneficio tributario, que resulta, indiretamente, em carga tributaria menor que a
decorrente da aplicagé@o da aliquota minima de 2%. Acrescente-se, ainda, que o decreto
em comento € manifestamente ilegal, haja vista que tal matéria (reducdo de base de
calculo), nao poderia ter sido disciplinada por meio de Decreto, em razéo de se sujeitar
ao principio da reserva legal, conforme dispoe o art. 150, § 6° da Constituigio Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengcdo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos,
taxas ou contribuigcbes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.° XlI, g.

Manteve-se as demais iseng¢bes que, a rigor, configuram reprodugéo, na
legislagao municipal, de imunidades previstas na Constituicdo Federal, ou situacdes de
nao incidéncia.

Ademais, o presente projeto também efetua corregbes e adequagdes
pontuais em outros dispositivos da Lei Complementar n° 228/2008, que a seguir
explanaremos.

Excluiu-se a expresséo “Predial”, do art. 55, em razdo do erro da redacéo
possibilitar a fruicdo indevida do fator corretivo (fator gleba) também sobre as
construgdes. Ocorre que, a rigor, o fator gleba se destina tdo somente a correcéo do
valor venal territorial.

Ja a redacédo do art. 57 foi alterada para adequa-la a jurisprudéncia
pacificada pelo Superior Tribunal de Justica, no sentido que “ndo incide o IPTU, mas o
ITR, sobre imével localizado na drea urbano do municipio, desde que comprovadamente
utilizado em exploragdo extrativista, vegetal agricola, pecudria ou industrial (art. 15 do
DL 57/1996)", excluindo-se, assim, o tamanho minimo do imével (trés hectares), haja
vista a possibilidade de haver iméveis rurais inscritos no Cadastro Fiscal de Iméveis
Rurais — Cafir, da Receita Federal, com &rea inferior ao médulo do INCRA.

Ainda, excluiu-se o § 2° do artigo 57, tendo em vista que estabelece
condicionante inaplicdvel na matéria de conflito de competéncias, aplicavel somente
para isengdes condicionadas (exigéncia de requerimento, prazo para realizagéo etc.).

A alteragéo da redagao do art. 94 visa corrigir erro de redagéo do texto legal,
decorrente de alteragdo promovida pela Lei Complementar n° 270, de 16 de dezembro de
2013, onde constou divergéncia entre o valor numérico e o extenso: 70% (sessenta inteiros
por cento), ao invés de 70% (setenta inteiros por cento).

Em consequéncia, também se promoveu a revogacéo da Lei n° 1.218, de
13 de fevereiro de 1995, que dispunha em seu art. sobre a concessao de isencdo de
imposto territorial urbano “para as glebas de terrenos urbanos ndo parcelados, havendo
uma efetiva exploragdo agropecudria racional, comercial devidamente comprovada, fica
0 Poder Executivo autorizado a conceder uma redugdo de 50% (cinquenta por cento) no
valor do ITU (Imposto Territorial Urbano)”, posto que se afigura patentemente
inconstitucional por adentrar no campo da tributacdo do ITR.
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Por seu turno, o § 1° do art. 77, previa que “quando o contribuinte eleger
domicilio tributdrio fora do municipio, considerar-se-d notificado do lancamento com a
remessa do respectivo aviso por via postal registrada’.

Ocorre que referida condigéo (envio por via postal registrada), atualmente,
encontra-se em dissonéncia com o entendimento do Superior Tribunal de Justica acerca
da notificagdo de lancamento do IPTU, exarado na Sumula 397, que dispde que “O
contribuinte do IPTU é notificado do langamento pelo envio do carné ao seu enderego”.

Ademais, cumpre salientar que, em decorréncia das diversas “chacaras de
recreio” existentes no Municipio, cerca de vinte e cinco por cento da totalidade dos
cameés langados anualmente possuem enderego de entrega em outros Municipios,
notadamente na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, totalizando uma quantidade
aproximada de dois mil e quinhentos carnés, e, dessa forma, a exigéncia de envio de
tais carnés por meio de carta registrada com aviso de recebimento, se afigura um 6nus
desnecessario aos cofres publicos.

O § 4° acrescido ao art. 156, por seu turno, visa concretizar o principio da
legalidade, haja vista que, apesar da costumeira exigéncia de apresentagdo da
Declaracéo Cadastral (Deca) preenchida pelo contribuinte para abertura, alteracdo ou
encerramento de inscricao no cadastro mobiliario, trata-se de obrigagédo acesséria cuja
exigéncia ndo possuia respaldo legal, seja em lei ou decreto. Previu-se, ainda, ante a
evolugdo dos sistemas de informatica, que tal declaragdo possa também ser
apresentada por meio eletrénico, recurso que possibilitara maior agilidade no processo
de cadastramento e/ou alteragoes.

Acresceu-se 0 § 5° ao art. 166 (que trata da concessédo da licenca e
funcionamento), condicionando, para exploracdo de atividades que envolvam extracéo
de recursos minerais, a comprovagao de ser proprietario do imével onde a atividade
sera desenvolvida, por meio de certiddo de matricula do Registro de Iméveis da
Comarca. Tal condicionante, instituida com fulcro no interesse local, visa coibir pratica
corriqueira de empresas que se instalam em propriedades arrendadas, e, ap6s exaurir
0s recursos naturais existentes, abandonam o empreendimento, deixando o passivo
ambiental para o proprietdrio @ 0 Municipio, furtando-se, assim, de eventual obrigagdo
de reparac¢do ou recomposi¢ao do meio ambiente degradado.

Ainda, em decorréncia do avango tecnolégico, ante, atualmente, da
possibilidade de ajuizamento das execugdes fiscais para cobranga da divida ativa por
meio de remessa em lote, por meio eletrénico, em decorréncia de convénio firmado com
o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ndo se faz mais necessaria a emissio de
documentos fisicos, em papel, da peti¢do inicial e certiddes de divida ativa, razao pela
qual se acrescentou o § 3° ao art. 311, prevendo a possibilidade de assinatura digital ou
mesmo digitalizada de tais documentos.

Continuando na tematica da divida ativa, a Lei Complementar n° 287, de
10 de setembro de 2015, em seu art. 8°, em atendimento as orientagdes do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, fixou valor minimo de meio saldrio minimo para a
propositura de execugdes fiscais, com fundamento no principio da eficiéncia
administrativa, bem como tendéncia atual, de adog&o de meios alternativos de cobranga
a execucdo fiscal.

Tal tendéncia, inclusive, é esposada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, que expediu 0 Comunicado SDG n° 23/2013, com o seguinte teor:
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O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e
Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no
total de R$ 257.633.987.035,00.Reitera-se, diante disso, a necessidade
de providéncias no sentido da recuperacio desses valores, seja pela
via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do
processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios,
mediante cobran¢a administrativa ou protesto extrajudicial, este
ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no parédgrafo unico do artigo 1° da Lei Federal n°
9.492, de 10 de setembro de 1997.SDG, 05 de junho de 2013.SERGIO
CIQUERA ROSSI. SECRETARIO-DIRETOR GERAL [g.n.]

Dessa forma, ante a atual impossibilidade de cobranga judicial de dividas
cujo valor seja inferior a meio saldrio minimo perante o Poder Judiciario, e
recomendacgdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, para adogdo de meios
alternativos de cobranga, incluiu-se o inciso lll ao art. 313, e o art. 313-A, prevendo-se
a possibilidade de cobranca da divida ativa por meio de protesto extrajudicial, por meio
do Tabelionato de Protesto, posto que a Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro de
1997° (alterada pela Lei n° 12.767, de 27 de dezembro de 2012), prevé como titulos
sujeitos a protesto, as certidées de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas.

Expostas as razbes determinantes da minha iniciativa, renovo a Vossa
Exceléncia os protestos de minha alta consideragéo, ressaltando a grande importancia
da aprovagdo da matéria para possibilitar um incremento da arrecadacao municipal para
0 préximo exercicio.

ANTONIO JOSE PEREIRA
Prefejfo Municipal

A Sua Exceléncia a Senhora
KARLA TATHIANE NISHI PADULA PAGIANOTTO
Presidente da Camara Municipal de Pilar do Sul

® Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigagao originada em
titulos e outros documentos de divida.

Pardgrafo tnico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesio as certiddes de divida ativa da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias & fundagbes puiblicas. (Incluido pela Lei n® 12.767, de 2012)



